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A I PRESENTACION

El Manual para comunicadores/as comunitarios/as Para entender las reformas legislativas en derechos
humanos, proteccién y telecomunicaciones tiene el propdésito de presentar los contenidos principales de
las recientes reformas normativas en estos temas con el objetivo de que las y los comunicadores cuen-
ten con una herramienta de apoyo para su labor comunicativa y de difusion.

Muchas personas comunicadoras comunitarias son auténticas promotoras de los derechos humanos al
jugar un papel central en las transformaciones sociales, al ser su voz, una herramienta de educacién y
cultura, de desarrollo local y de defensa de los intereses de la poblacién a la que se dirigen o a la que
pertenecen. Son, en ese sentido, también defensores de los derechos humanos.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, que entré en vigor el 11 de junio del 2011,
es un hecho trascendente en tanto reconoce y aporta al sistema de fuentes legales federales y nacio-
nales, un sistema enriquecido con todas los intrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, todas las disposiciones y los estandares que México ha firmado.

La Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que dio origen
al Mecanismo de Proteccidon para Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos, que
entrd en vigor el 26 de junio de 2012, es de suma relevancia en el contexto nacional actual, dado que
crea un dispositivo especializado para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de prote-
ger, promover y garantizar los derechos humanos de periodistas, comunicadores y defensores que se
encuentran en situacion de riesgo como consecuencia de su labor en la defensa y promocion de los
derechos humanos, del ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.

Por su parte, la reforma constitucional en telecomunicaciones, promulgada el 10 de junio de 2013 y cuyo
proceso de reglamentacién aun continda, es fundamental en tanto esta directamente relacionada con la
libertad de expresién y el acceso a la informacién; libertades que son derechos humanos fundamentales
para avanzar hacia una sociedad democratica.

La normatividad en curso de la reforma constitucional en telecomunicaciones —las llamadas leyes se-
cundarias- debera llevarse a cabo a la luz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
antes mencionada que establece que toda la normatividad que se elabore (leyes, politicas, resoluciones,
etc.) debera hacerse a la luz no sélo de la Constitucion Politica sino también de los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanos firmados por el Estado mexicano.

Por lo anterior, esperamos que este manual sea de utilidad para las y los comunicadores; también
para las radios comunitarias’ que, no obstante ser una alternativa de comunicacion e identidad para
las comunidades, histéricamente han enfrentado grandes obstaculos para hacer uso de los medios de
comunicacion.

Los contenidos de este manual estan organizados en cinco apartados: el primero se refiere a la Reforma
constitucional en materia de derechos Humanos; el segundo a la Ley de proteccion para Periodistas y
Personas Defensoras de los Derechos Humanos y al Mecanismo que origind; el tercero corresponde a la
Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones. El cuarto apartado contiene referencias de
utilidad relacionadas con los temas y posteriormente de incluyen las versiones en mixe, zapoteco, maza-
teco y purépecha, a fin de que comunicadores/as indigenas tengan acceso a la informacion legislativa.

Al final del manual y a manera de anexos de pueden encontrar documentos relevantes relacionado con
las iniciativas. La traduccion de este documento a lenguas originarias es de la mayor relevancia ya que
se considera un insumo para que las y los comunicadores comunitarios puedan difundir los contenidos
de las leyes en sus lenguas.

Este trabajo tiene su origen el en Seminario sobre Reformas Legislativas llevado a cabo en noviembre
de 2013 en la ciudad de México con la participacion de 32 comunicadores y comunicadoras comunita-
rias de las asociadas a la Red de Radios Comunitarias de México, A.C. Su objetivo es que los temas
abordados en el Seminario puedan estar al alcance de un mayor numero de comunicadores/as que no
pudieron participar de manera presencial. T

1 Radios comunitarias, radios indigenas, radios ciudadanas, radios alternativas, Colectivos de comunicacion.




B Reforma constitucional
en materisa
de Derechos Humanos

Esta es una de las reformas constitucionales mas importante en materia de derechos humanos, conside-
rada un logro a favor de las personas, de los pueblos y de las comunidades pues posibilita avanzar en la
exigencia al Estado mexicano para que cumpla con los derechos humanos de la poblacién de acuerdo a
los contenidos, disposiciones y estandares de los tratados internacionales que México ha firmado sobre
derechos humanos.

Los contenidos mas relevantes de la reforma se encuentran en el articulo 1°, pero también fueron mo-
dificados otros diez articulos constitucionales: 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105. Esta reforma se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de junio de 2011 y entré en vigor al dia siguiente
de su publicacién.

*La puedes encontrar como Anexo 1 al final de este documento o en http://dof.gob.mx/

Algunos antecedentes y contexto de la reforma:

La grave situacion de violaciones a los derechos humanos que prevalece en México.
Algunos casos de sentencias condenatorias al Estado mexicano por parte de tribunales internacionales
de derechos humanos.

El trabajo y la presion de organizaciones civiles que en distintos campos promueven y defienden los
derechos humanos de la poblacién.

Diversas recomendaciones hechas al Estado mexicano en el marco de las Naciones Unidas desde di-
versos instrumentos internacionales para que atienda la grave situacion de violaciones a los derechos
humanos en el pais.

“Los derechos humanos son garantias juridicas universales que obligan al Estado a proteger a los
individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los dere-
chos fundamentales y con la dignidad humana. La legislacion en materia de derechos humanos
obliga a los gobiernos (principalmente) y otros titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les
impide hacer otras”.

Los derechos humanos estan relacionados con la historia de las luchas sociales, politicas, econé-
micas Yy culturales llevadas a cabo en diferentes etapas histéricas y por diversos grupos sociales;

luchas que han buscado —y lo siguen haciendo— como fundamentos de la existencia humana la
dignidad, la igualdad, la libertad, la justicia, la equidad y el bienestar.

La vision contemporanea de los derechos humanos tiene sus antecedentes en los acuerdos inter-
nacionales posteriores a la Segunda Guerra Mundial con la firma de |la Carta de las Naciones Uni-
das en junio de 1945, la cual situo los derechos humanos en la esfera del derecho internacional
y tres anos mas tarde, con la adopcion de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos con la
que proporcionod al mundo “un ideal comun para todos los pueblos y naciones”.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES SON..

Un Tratado Internacional es un acuerdo entre dos o mas Estados, o entre una nacién
y una organizacién internacional, en virtud del cual los signatarios se comprometen
a cumplir con determinadas obligaciones.

Con Ia reforma, el Articulo 1o. establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos huma-
nos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejer-
cicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

LT L]

pacto’,

* Los tratados reciben diferentes nombres: “carta protocolo”, “convencion”,

“convenio”, entre otros; y los efectos legales en cualquiera de ellos son los mismos.

* Actualmente existen nueve tratados basicos en materia de derechos humanos, los cuales
son nombrados Pactos o Convenios. Estos tratados son:

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

- Convencioén contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio.

- Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

- Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las Desapariciones Forzadas.

+ Ademas de estos 9 tratados y sus protocolos, existen otros tratados, principios y
declaraciones, que son relevantes en materia de derechos humanos. Algunos de estos son:

- Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio.

- Declaracion de Naciones Unidas sobre el Derecho al Desarrollo.

- Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

- Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.

- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

- Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos vy las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

- Declaracion y programa de accion de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, entre otros.

* Otros tratados en materia de derechos humanos en el marco de la OEA, suscritos por el
Estado mexicano son:

- Convencion Americana de Derechos Humanos/Pacto de San José

- Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

- Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte.

- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

- Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

- Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
personas con discapacidad.

* Para una lista de instrumentos internacionales de DDHH: http://www2.ohchr.org/spanish/law/




e Contradiccion de tesis: es importante senalar que la SCJN establecio que %Jando exista una - Los principios rectores de los derechos humanos son la universalidad, la interdependen-
“limitacion expresa” en el texto constitucional se priorizara lo dicho por la Constitucion . TR .. .
y no lo dicho por el o los tratados internacionales. cia, la indivisibilidad y la progresividad. Con ello, los derechos humanos son:

LAS LIMITACIONES EXPRESAS SENALADAS POR LA SCJN CON RESPECTO A LA CONSTITUCION SON: « Universales porque son propios de cada persona y todas las personas en todos los lugares del

mundo tienen derecho a ellos porque son igual en dignidad.

de los partidos politicos.? « Interdependientes porque traen consigo otros derechos y dependen de ellos; la realizacion de un
derecho depende, total o parcialmente, de la realizacién de otros derechos.

* Indivisibles porque los derechos humanos son iguales, ningun derecho humano es inferior a ningun
otro.

* Progresivos porque ninguna medida o norma debe disminuir el nivel alcanzado de los derechos
humanos o afectarlos. Siempre se debe ir hacia su ampliacién y fortalecimiento.

el arraigo, la prisién preventiva, el voto activo y la relacionada con el financiamiento

El Articulo 1o0. establece también que:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

» Con la reforma, se establecié el principio de la Interpretacion conforme que obliga a armonizar el Dere-
cho nacional con el Derecho internacional; asi, toda normatividad que se elabore (leyes, politicas, reso-
luciones, etc.) deben interpretarse a la luz de la Constitucién y de los diversos tratados internacionales
en materia de DDHH firmados por el Estado mexicano.

El Estado mexicano tiene también la obligacién de prevenir, investigar y sancionar asi como de
reparar el dafno por violaciones a los derechos humanos:

» Prevenir: Tomar medias suficientes para salvaguardar los derechos humanos de la poblacion.
» También se reconoce el principio pro persona que plantea que al interpretar las normas sobre derechos - Investigar y sancionar: Cuando hay una violacién a los derechos humanos, el Estado debe iniciar
humanos o bien, cuando haya referencias a varias normas, siempre se debera optar por la norma o por

. it . : . una investigacion eficaz, rapida, completa e imparcial y adoptar medidas contra el autor intelectual
la interpretacion que mejor garantice la proteccion de las personas.

y/o material de dicha violacion.

* Incluye el principio de convencionalidad que establece que los jueces y 6rganos judiciales vinculados * Reparar: Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia, reme-
a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpreta- diando la violacién. La reparacién ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
cion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana. sufrido. El Estado concedera reparacion a las victimas porlas acciones u omisiones que puedan

atribuirse al Estado.

El Articulo 1o. sefiala que:

El Articulo lo. establece que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Absolutamente todas las autoridades tienen la obligacion de garantizar los derechos
humanos, incluidas por supuesto las que administran e imparten justicia. * La prohibicion de la discriminacion ya existia como disposicién constitucional. Sin embargo, esta-

blecia la prohibicién por preferencias sin que se especificara que se referia a preferencias sexuales.
+ La relevancia de la reforma, se refiere a que cuando se traen los estandares internacionales para

» Respetar los derechos humanos significa que el Estado esta obligado a no interferir con su dis- alimentar esta disposicion se trae toda la historia jurisprudencial del Sistema Interamericano y del
frute. Incluye la prohibicion de actos de los gobiernos que puedan obstaculizar o menoscabar el Sistema Universal. Con ello, el mandato de No discriminacién es una prohibicién erga omnes, que
disfrute de los derechos humanos. quiere decir que es para todas las personasy en todas las circunstancias.

»  Proteger los derechos humanos significa que el Estado tiene la obligacion de prevenir viola- Son las autoridades quienes estan obligadas a cumplir con el mandato de No discriminacién
ciones a estos derechos; obligacion que incluye adoptar medidas para garantizar que terceras q 9 P :

partes no interfieran con su disfrute.
» Garantizar los derechos humanos significa que el Estado deber adoptar las medidas necesarias
que permitan a todas las personas el goce pleno y efectivo de los derechos humanos. Estas
medidas son IegiSIativaS, administrativas, pl’esupueStariaS, |ega|eS Yy de otro tipO, adecuadas . Se incluye la educacion en derechos humanos como uno de los Objetivos de la educacion
para lograr la plena efectividad de los derechos humanos. publica.

» Promover los derechos humanos significa que el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas : » »
que incluyan la formacion, la educacion y la informacién de los derechos humanos que contribu- *  Seiincorpora el respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos como uno de los

yan al empoderamiento de los grupos mas vulnerados en la exigencia al Estado. principios de la politica exterior mexicana.
» Se traslada la facultad de investigar graves violaciones de derechos humanos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion a la Comision Nacional de Derechos Humanos.

- Establece las obligaciones que el Estado y todas las autoridades tienen:
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Con esta reforma queda claro, no sélo aquello que el Estado no debe hacer a fin de
evitar violaciones a los derechos humanos, sino también aquello que debe hacer para
lograr la plena materializacion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y

culturales. En este sentido, los derechos humanos no son pensados Unicamente como .
un limite a la opresion y al autoritarismo, sino también como el fundamento, horizonte y
criterio de medicién que debe orientar las politicas publicas.

Los retos: *

* Que el Estado cumpla con lo establecido en esta reforma.

« Elfin de las graves violaciones a los derechos humanos en el contexto actual.

+ La transformacion real de la mentalidad y la actuacion de las autoridades, sobre todo de quienes
administran e imparten justicia.

* Laincorporacion de los derechos humanos como una politica de Estado.

* Hacer efectiva la consolidacién de los derechos humanos como un limite a los casos de opresién y
autoritarismo de quienes gobiernan. .

* Incorporar los contenidos de derechos humanos como fundamento y criterio de las politicas

publicas.

Ley y Mecanismo de Proteccidn para
Periodistas y Personas

Defensoras de los Derechos
HumMmanNnos :

El 25 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
personas defensoras de derechos humanos y periodistas que da origen al Me
para Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos.

El objeto de la Ley es garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de la
cuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la defensa y promocio
nos, del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

El Mecanismo de Proteccion para Periodistas y Personas Defensoras de los
una estructura que funciona como dispositivo especializado “para que el Esta

AlQunNnos antecedentes y contexto de Ia reforma:

La grave situacion de violaciones a los derechos humanos que prevalece en México.

Un contexto de desapariciones forzadas, secuestros, asesinatos y hostigamientos a defensores de
derechos humanos, periodistas y comunicadores en todo el territorio mexicano que se recrudecié a
partir del 2006.

Una situacién de corrupcion e impunidad persistentes en torno a las violaciones a los derechos hu-
manos, que provienen no sélo de grupos del crimen organizado, sino también de cuerpos policiacos,
autoridades locales, a y funcionarios federales.

Una serie de recomendaciones emitidas por diferentes instancias de derechos humanos de la ONU
y de la CIDH al Estado mexicano ante la grave situacion de violaciones a los derechos humanos.
Un largo proceso de presion y participacion por parte de organizaciones civiles que trabajan por los
y las defensoras de derechos humanos y por la libertad de expresion, periodistas y comunicadores.
Un proceso en el que se llevd a cabo el intercambio de experiencias regionales en materia de
proteccion en el 2010, la visita al pais de la Alta Comisionada en julio del 2011 y la firma de dos
acuerdos presidenciales en los que se establecieron las bases para la creacién del Mecanismo de
proteccion a personas defensoras de derechos humanos.®

Algunos datos del proceso:®

El 19 de octubre de 2012, representantes de 51 organizaciones no gubernamentales, constituidos en
pleno a través de una convocatoria publica, eligieron a los nueve integrantes del Consejo Consultivo
(cuatro en representacion de las personas defensoras de derechos humanos, cuatro de las y los
periodistas y una del sector académico).

El 26 de octubre se instald el Consejo Consultivo y se designaron, entre sus integrantes, dos repre-
sentantes de las personas defensoras de derechos humanos y otros dos de las y los periodistas ante
la Junta de Gobierno del Mecanismo, con derecho a voz y voto.

El 12 de noviembre de 2012 se llevo a cabo la instalacion formal de la Junta de Gobierno del Meca-
nismo para la proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodistas con lo que dio
inicié su funcionamiento.

atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar
los derechos humanos” de periodistas y defensores de derechos humanos.

“Mesa de Dialogo para la construcciéon de un Mecanismo Nacional de Proteccion convocada por la Oficina del ACNUDH
en México de forma conjunta con la CNDH y SEGOB en febrero de 2010. Participaron cuatro expertos colombianos:

' LEY Y MECANISMO

Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de novi
de 2012 y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.®

*La puedes encontrar como Anexo 2 al final de este documento o en http:/

3 Ver en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5280962&fecha=30/11/201

Rafael Bustamante, Luis Alfonso Novoa, Carlos Rios y Jaime Prieto. En enero de 2011, la Oficina del ACNUDH en Méx-
ico facilité una visita simultanea a Colombia por parte de una delegacion mexicana y dos representantes de la sociedad
civil con la finalidad de conocer el Programa de Proteccién creado en dicho pais.

SPublicados en el Diario Oficial de la Federacion, uno, el 7 de julio de 2011; ver http://www.dof.gob.mx/nota_detal-
le.php?codigo=5199805&fecha=07/07/2011 y otro, el 24 de mayo de 2012; ver http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5251487&fecha=24/05/2012

6 Tomado del Informe sobre la situacién de las y los defensores de derechos
humanos en México. Actualizacién 2012. Balance 2013. Elaborado por la Ofi-
cina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos. Junio de 2013. En http://hchr.org.mx/files/doctos/Informe_de-
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El Mecanismo de proteccidn para periodistas U personas
B S . - - -

SE CONFORMA POR CON LOS CRITERIOS

Junta de Gobierno. Es la maxima instancia en la toma de
decisiones para la prevencion y proteccion
de las personas defensoras de derechos

humanos y periodistas cuando soliciten apoyo

Un representante de la Secretaria de del mecanismo.
Gobernacion (quien preside).

Formada por 9 integrantes permanentes,
con voz y voto:

Un representante de la Procuraduria General Las resoluciones que emita la Junta de
de la Republica. Gobierno  seran obligatorias para las

autoridades federales, cuya intervencion

Un representante de la Secretaria de

Relaciones Exteriores. sea necesaria para satisfacer medidas de

prevencion, medidas preventivas, medidas de
proteccion y medidas urgentes de proteccion
previstas en la ley.

Un representante de la Secretaria de
Seguridad Pubica.

Un representante de la Comision Nacional
de Derechos Humanos.

Cuatro  representantes del Consejo

Consultivo (sociedad civil): dos periodistas y
dos personas defensoras.

CON LAS ATRIBUCIONES D&

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y las
Medidas de Proteccion, a partir de la informacioén elaborada por las unidades de la Coordinacion;

Il. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir de la
informacion elaborada por las unidades de la Coordinacion;

Ill. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccién elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccion, a las sesiones donde se
decidira sobre su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el consentimiento del

peticionario o beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;

defensoras de los derechos humanos establece qQue:

CON LAS ATRIBUCIONES De

VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacion, convenios de coordinacién
y cooperacion con las autoridades federales, entidades federativas, érganos publicos u
organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos y la libertad de expresion
nacionales o internacionales, asi como con personas y organizaciones sociales y privadas para
la instrumentacién de los objetivos del Mecanismo;

VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacion;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo XI de esta Ley;

IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion nacional en materia de seguridad
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con datos desagregados y
con perspectiva de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas rela
cionadas con el objeto de esta Ley;

XI. Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo Consultivo para la
eleccion de sus miembros;

XII. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;

XIII. Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los programas y actividades que

realicen la Coordinacion y, fundamentar y motivar su decision;

XIV. Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio presupuestal de la

Coordinacion;
XVI. Aprobar los perfiles para la designacién de los integrantes de la Unidad de Recepcion de
Casos y Reaccion Rapida, de la Unidad de Evaluacién de Riesgo y de la Unidad de Pre
vencion, Seguimiento y Evaluacion, y

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.

» Invitados permanentes a la Junta de Gobierno, con voz, pero sin voto:

* Un representante de la Oficina en México de la Alta Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos;

* Un representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

* Un representante del Poder Judicial de la Federacion;

* Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica, y

Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados.
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El Mecanismo de proteccidén para periodistas U personas

SE CONFORMA POR

CON LOS CRITERIOS

El Consejo Consultivo es el 6érgano de con-
Consejo Consultivo sulta de la Junta de Gobierno.
Los consejeros deberan tener experiencia o
conocimiento en la defensa o promocién de
los derechos humanos o en el ejercicio del
periodismo o conocimiento en evaluacién de
. riesgos y proteccion de Personas Defenso-
}: 2 ras de Derechos Humanos o Periodistas, y
no debera desempefiar ningun cargo como
servidor publico.

Existe un Consejo Consultivo integrado por 9
personas de la sociedad civil de los cuales 4
forman parte de la Junta de Gobierno.

La Coordinacion es el érgano responsable de
coordinar con las entidades federativas, las
dependencias de la administracién publica
federal y con organismos auténomos el fun-
cionamiento del Mecanismo.

Coordinacion Ejecutiva Nacional
Integrada por un representante de:

*Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida; La Unidad para la Promocién y Defensa de
los Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion es el area que funge como
o Coordinacioén Ejecutiva para operar el

y Andlisis. Mecanismo de Proteccion.

*Unidad de Evaluacién de Riesgos, y
*Unidad de Prevencion, Seguimiento
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defensoras de los derechos humanos establece qQue:

CON LAS ATRIBUCIONES D&

I. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

Il. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y actividades que re
alice la Coordinacion;

lll. Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios
sobre implementacién de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes
de Proteccion;

V. Comisionar Estudios de Evaluacién de Riesgo independiente solicitados por la Junta de Gobier
no para resolver las inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
relacionados con el objeto de esta Ley;

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias
e informacion sobre temas relacionados con la prevencion y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

VIII. Realizar labores de difusién acerca de la operacion del Mecanismo y de como solicitar las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las actividades;

X. Elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo.

I. Recibir y compilar la informacién generada por las Unidades a su cargo y remitirla a la Junta de
Gobierno con al menos cinco dias naturales previo a su reunion;

Il. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas
de su ejecucion;

[ll. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempeno de sus
funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las
mejores practicas disponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a entidades
federativas, dependencias de la administracién publica federal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion;

VIII. Disefar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

Xl. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual de actividades incluyendo

su ejercicio presupuestal.
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El Mecanismo de proteccién para periodistas y personas defensoras de los derechos humanos establece que:

SE CONFORMA POR CON LOS CRITERIOS CON LAS ATRIBUCIONES D&

Es un drgano técnico y auxiliar de la Coordinacion para I. Recibir las solicitudes de incorporacion al Mecanismo;
la recepcion de las solicitudes de incorporacion al Meca- 1. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u ordinario;

hismo, la def.|n|C|on de aql_JeI.Ios casos que_ ser.an at?n.d" lll. Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracién del Estudio de Evaluacion de Riesgo;
dos por medio del procedimiento extraordinario definido

en esta Ley. IV. Realizar el Estudio de Evaluacién de Accidn Inmediata;
‘ Se integra por al menos cinco personas expertas en ma- V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de Proteccion;
teria de evaluacion de riesgo y proteccion. Una de ellas VI. Informar a la Coordinacion sobre las Medidas Urgentes de Proteccion implementadas;

debera serlo en la defensa de derechos humanos y otra VII. Elaborar, a y actualizar periédicamente el protocolo para la implementacion de Medidas Urgentes
del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi de Proteccion:

mismo, se conforma por un representante de la Secre- " o _ - > _ _ _
taria de Gobernacion, un representante de la Procura- VIII. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o denuncias ante las autoridades
duria General de la Republica y un representante de la correspondientes, y

Secretaria de Seguridad Publica, todos con atribuciones IX. Las demas que prevea esta ley.
para la implementacién de las Medidas Urgentes de Pro-

teccion.

Unidad de Recepcion de Casos y
Reaccién Rapida

Es el érgano auxiliar, de caracter técnico y cientifico de . > .
Unidad de Evaluacion de Riesgos la Coordinacién que evalua los riesgos, define las Me- | Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
didas Preventivas o de Proteccion, asi como su tempo- Il. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

ralidad. 1. Dar seguimiento periodico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de Proteccion

Se |nt.egra por al r.r]enos .cmco personas. ’expertas en para, posteriormente, recomendar su continuidad, adecuacién o conclusién, y
materia de evaluacion de riesgo y proteccion, al menos ,
IV. Las demas que prevea esta ley.

una de ellas debera serlo en la daefensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo vy libertad
de expresion.

Es un 6rgano auxiliar de caracter técnico y I

cientifico de la Coordinacion.

Proponer Medidas de Prevencion;

. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar
la informacion desagregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales;

[ll. 1dentificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas

~FonNndo: Urgentes de Proteccion implementadas, y

Se crea el Fondo para la Protecciéon de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis- V. Las demas que prevea esta ley.
tas. Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacion de los
demas actos que establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo, tales como evaluaciones
independientes.

Unidad de Prevencion, Seguimiento
y Analisis

Sancién:

Los recursos del Fondo se integrardn por: Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el ser-

I. La cantidad que el Gobierno Federal aporte inicialmente, asi como las aportaciones que en su vidor publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere,

caso realice en términos de las disposiciones aplicables; destruya, transfiera, divulgue, explote o aproveche por si o por interposita persona la informacion
Il. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacion y otros fondos proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacion del
publicos; Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dano a la Persona Defensora de Dere-

lll. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que por ello adquieran algun

o : chos Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley.
derecho en el fideicomiso;

L\e/alé?astis;egi/s SREISIESIEE A UOY D ClERI RN El Ol Clltbeiss Por la comision de este delito se impondra de dos a nueve afos de prisién, y de setenta hasta

V. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para o como con- cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para desempefiar
18 secuencia del cumplimiento de sus fines. Operara a través de un fideicomiso publico. otro empleo, cargo o comisién publicos. 1)




Procedimiento para scceder
al Mecanismo de Proteccién para PRESENTA UNA SOLICITUD DE PROTECCION.

Periodistes y Personas

Defensoras de PERIODISTAS:
los Derechos Humanos

todas las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusion pu-
blicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimen#

™~ Sl consicderas qluie’ elsjttafeln [Fﬂ@@@]@ tales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
%/C! fhﬂ] ntegridrad libertad @G[I procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion,

i a través de cualquier medio de difusién y comunicacién que puede ser im-
comojconsecuenciatdextuflabor:

preso, radioeléctrico, digital o imagen.

DOF IOS dereChOS humaﬂOS PERSONAS DEFENSORAS DeE DERECHOS HUMANOS:

todas las personas fisicas que actden individualmente o como integrantes

. - « 7/
por ejercer |a libertad de expresion de un grupo, organizacion o movimiento social, asi como personas morales,

grupos, organizaciones o.movimientos sociales cuya finalidad sea la pro-
por tu treabajo como

periodista o comunicador(3a)

mocion o defensa de los derechos humanos.

Al correo electronico: mecanismo@segob.gob.mx
A los telefonos: 01 800 800 40 50 - 52098800 ext. 30863
Celular: 044 55 4554 8236



Presentar la solicitud de proteccién a Ia Unidad de
Recepcibn de Casos y Reaccibn R3pida.

La Unidad de Recepcidén de Casos y Reaccidn
R3pida determinard dentro de Ias primeras 3
horas de presentada Ia solicitud, si ésta sigue un
proceso extraordinario o un proceso ordinario.

La solicitud podra ser presentada por escrito, verbalmente, por teléfono o a través
de cualquier otro medio de comunicacion electrénica.

Debera cumplir con los siguientes requisitos:

1.
2.

Datos de identificacion de la persona peticionaria o beneficiaria.

Descripcién de los hechos que conforman la agresién y lugar en donde éstos ocurren. En
caso de solicitar medidas urgentes, debera expresar las razones por las que considere
necesarias dichas medidas;

La descripcién de la actividad que realiza como persona defensora de derechos humanos o
periodista, y

Manifestacion de la persona peticionaria de no ser beneficiaria de otro mecanismo de pro-
teccion, o bien, que desea renunciar a aquél, para solicitar éste.

Las solicitudes que no se presenten por escrito se deberan formalizar de esa manera
en un plazo no mayor a ocho dias habiles a partir de su presentacioén, salvo que exista

causa grave.

La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida lo determinara
en base a un estudio de evaluacion de accidn inmediata que se efectuara
dentro de las primeras 3 horas contadas a partir de la recepcion de la solicitud.

El estudio de evaluacidon de accion inmediata tomara en cuenta

. Antecedentes;

Hechos que conforman la agresion;

3. Actividad del potencial beneficiario o peticionario, sea como defensor de derechos humanos

0 como periodista;

Lugar de ejercicio de la actividad del potencial beneficiario o peticionario, y

5. Contexto en el que se desarrolla.
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El estudio de evaluacion de accion inmediata determinara:

Situacion general de riesgo;

2. Medidas Urgentes de Proteccion a implementar, en tanto se lleve a cabo el estudio de

evaluacion de riesgo ordinario;
3. Temporalidad de las Medias Urgentes de Proteccion, y

4. Autoridad responsable de implementarlas.

Procedimiento extraordinario.

Otorga medidas urgentes de proteccion
para eliminar o acortar inmediatamente la
afectacion a la libertad, la agresion inmi-
nente a la vida o integridad de la persona
beneficiaria.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida debera considerara los principios de
idoneidad, pertinencia, eficacia y oportunidad
en la determinacion y emisién de las medidas.
Una vez emitidas las Medidas Urgentes de
Proteccion, la Unidad de Recepcion de Ca-
sos Yy Reaccion Rapida debera ordenar la
implementaciéon de las medidas urgentes de
proteccién o solicitar la ejecucién inmedia-
ata, la cual no podra exceder de nueve ho-
ras, a partir de la emisién de las medidas.
La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida podra auxiliarse, paralaimplementacién
yejecucidondelas medidas, delasautoridadesfe-
derales o de las entidades federativas, con arre-
glo alos convenios de cooperacion celebrados.
La implementacion de las Medidas Urgentes de
Proteccion podra efectuarse, conjunta o sepa-
radamente por la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de Seguridad Publica o cualquier
otra dependencia de la administracién publica,
con bienes o servicios que se encuentren a su
disposicién. De no contar en ese momento con
los bienes o servicios necesarios para atender
la situacion de riesgo, la Coordinacion Ejecuti-
va Nacional podra adquirirlos o contratarlos con
cargo al Fondo y debera informar dentro de los
dos dias habiles siguientes dicha situacion a la
Junta de Gobierno, quien en su siguiente sesién

discutira la conveniencia de ratificar tales actos.
Una vez otorgadas las Medidas Urgen-
tes de Proteccion al Beneficiario o Peti-
cionario, se remitira a la Unidad de Eva-
luacién de Riesgos el expediente del caso
para el inicio del procedimiento ordinario.

Procedimiento ordinario.

Otorga medidas preventivas o de proteccion a
fin de disminuir el nivel de riesgo de la persona
beneficiaria.

El estudio de evaluacion de riesgo se elaborara con
la participacion y opinion de la persona beneficiaria.
Cuando se considere en su evaluacion preliminar
que el caso no es de alto riesgo, iniciara el proce-
dimiento ordinario y debera remitir la solicitud inme-
diatamente a la Unidad de Evaluacién de Riesgos,
para que elabore el estudio de evaluacion de ries-
go, con la finalidad de determinar el nivel de ries-
go de la persona beneficiaria y medidas a otorgar,
en un plazo no mayor a diez dias naturales a partir
de la recepcion de la solicitud o de la remisién del
expediente por parte de la Unidad de Recepcion
de Casos y Reaccion Rapida. Para la elaboracion
del estudio de evaluacion de riesgo, el cual debe-
ra realizarse conforme a las mejores metodologias,
estandares internacionales y buenas practicas, la
Unidad de Evaluacion de Riesgos tomara en cuen-
ta: a) Antecedentes; b) Analisis de los hechos que
conforman la agresion; c) Analisis de la actividad de
la persona peticionaria o beneficia, sea como defen-
sor de derechos humanos o como periodista, y d)
Analisis del contexto en el que desarrolla su activi-
dad profesional. Debera analizar el nivel de riesgo,
la vulnerabilidad, asi como los riesgos detectados, y
podra emitir conclusiones y recomendaciones. Una
vez que la Unidad de Evaluacion de Riesgos defina
las medidas propuestas, la Junta de Gobierno, en su
siguiente sesién, determinara, decretara, evaluara,
suspendera y en su caso, modificara las medidas.
Considerara los principios de idoneidad, pertinencia,
eficacia y oportunidad. Una vez determinadas las
Medidas Preventivas y de Proteccién por la Junta
de Gobierno, la Coordinacion Ejecutiva Nacional co-
municara a las autoridades competentes de su im-
plementacion y ejecucion en un plazo no mayor a
setenta y dos horas, y se asegurara que las medidas
sean implementadas en un plazo no mayor a treinta
dias naturales. 23



Los retos:

Desde su instalacion, el Mecanismo de Proteccion ha sido objeto de fuertes criticas por parte de
personas que deberian ser beneficiarias del mismo, de organizaciones de la sociedad civil asi
como de personas integrantes del propio Mecanismo.

Algunos de los principales cuestionamientos fueron:*

+ Falta de formacion y experiencia en derechos humanos por parte de autoridades gubernamentales
que integran el Mecanismo; en particular referencia al Coordinador Ejecutivo del Mecanismo. Una
gran movilidad de funcionarios publicos integrantes del Mecanismo.

* Unrezago del 70% de los casos que llegan al Mecanismo; sefalan que al 24 de febrero de 2014 el
Mecanismo habia recibido 152 solicitudes de proteccion, de las cuales 22 no fueron aceptadas y 130
se aceptaron. De estas ultimas 41 solicitudes fueron atendidas y 89 contindan pendientes. Asi, casi
70% de las solicitudes aceptadas no habian sido atendidas, lo que significa que un gran nimero de
defensores y/o periodistas contindan en riesgo. A ello cabe anadir que se desconoce cuantas perso-
nas han recibido totalmente las medidas dictadas por la Junta de Gobierno.

+ Falta de voluntad politica para llevar a cabo los acuerdos de cooperacién con las entidades federati-
vas, lo que constituyen la base juridica que permite a los ambitos federal, estatal y municipal atender
las solicitudes de proteccion; ademas de que garantizan una plena coordinacion y el intercambio de
informacion confiable para cumplir con el objetivo de promover, proteger y garantizar los derechos
humanos.**

+ La falta de ejecucion de 263.9 millones de pesos (20.3 millones de ddlares) que ha provocado que
activistas y periodistas no cuenten con las adecuadas medidas de apoyo, resguardo y seguridad.

+ La falta de una politica laboral para quienes trabajan en el Mecanismo que sea respetuosa de sus
derechos.

El Mecanismo de Proteccion es un dispositivo especializado con el cual el Estado
debe cumplir su obligacion de proteger, promover y garantizar los derechos humanos
de periodistas y de las personas defensoras de derechos humanos, asi como de pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Al cierre de este documento, se reanudaron los trabajos del Mecanismo de Proteccién
para Periodistas y Personas Defensoras de los Derechos Humanos, con la designa-
cion de un nuevo titular de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la
dependencia y coordinador del Mecanismo de Proteccion para Periodistas y Personas
Defensoras de los Derechos Humanos, el 10 de abril de 2014.***

*Ver Pronunciamiento de organizaciones de la sociedad civil sobre las fallas del Mecanismo de Proteccion a Personas
Defensoras de DH y Periodistas, difundido el 27 de marzo del 2014. Asi como Articulo 19. Doble asesinato. La prensa
entre la violencia y la impunidad. Informe México 2012, en el que hace una evaluacién del Mecanismo de proteccion.
Respectivamente en: http://www.redtdt.org.mx/d_comunicados.php?id_comunicado=1856&descargable= vy http://
www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Doble_asesinato._La_prensa_entre_la_violencia_y_la_impunidad.pdf

** Articulo publicado por Agencia Quadratin el 5 de mayo de 2014 en: http://www.quadratin.com.mx/politica/Piden-cum-
plir-convenios-de-proteccion-periodistas/

*** Comunicado del Presidente del Consejo Consultivo del Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas en que informa del reinicio de la interlocucion de las Consejeras y Consejeros del
Mecanismo de proteccion con la Secretaria de Gobernacion, 11 de abril de 2014, en: http://www.redtdt.org.mx/d_co-
municados.php?id_comunicado=1889&descargable=

Reforma constitucional D
en materio de
Telecomunicaciones »~

Esta es una reforma constitucional histérica en materia de telecomunicaciones en tan-

to contiene la intencidn de avanzar en la democratizacion de las telecomunicaciones,
el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, a la libertad de informacién y a
la libertad de comunicacion asi como el derecho al acceso equitativo a los medios
de comunicacion, lo que dependera de las leyes y normatividad —las llamadas leyes
secundarias—que se desprendan de ésta.

Con este Decreto se reformaron y adicionaron adicionan los articulos 6, 7, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de junio de 2013
y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

*La puedes encontrar como Anexo 3 al final de este documento o en http://dof.gob.mx/

AlQunos antecedentes y contexto de Ia reforma:”

El 11 de marzo de 2013, Enrique Pefa Nieto, presidente de este pais presenté a la Camara de
Diputados la iniciativa de reforma constitucional en materia de telecomunicaciones y competencia
econdmica, en el marco del llamado Pacto por México.

El 22 de marzo de 2013, la Camara de Diputados aprob¢ la reforma, la cual fue enviada al Senado,
en donde es aprobada el 19 de abril con la modificacién de 18 puntos al dictamen original.

El 15 de mayo 2013 la reforma constitucional de telecomunicaciones es aprobada por 18 estados de
la Republica Mexicana.

El 11 de junio de 2013, el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 7, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones es publicado en el Diario Oficial de la Federacion.®

El 10 de septiembre de 2013, el Senado de la Republica ratificé a seis de los siete integrantes de
la Comision Federal de Competencia Econdmica propuestos por el presidente Enrique Pefia Nieto
derivado de la reciente reforma constitucional en materia de telecomunicaciones.

El 28 de octubre de 2013, el senador Javier Corral presenté una propuesta de ley en materia de tele-
comunicaciones y radiodifusion elaborada por la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion,
AMEDI, luego de que 18 senadores se sumaran a impulsar como propio el documento y convertirlo
en iniciativa formal que debera ser discutida y dictaminada.®

"Para una cronologia de la historia de las telecomunicaciones en México, ver Historia de las Telecomunicaciones en México e
Clara Luz Alvarez en http://revistabimensualup.files.wordpress.com/2007/09/d2-historiadelastelecomunicacionesenmxicoorig-
inal1.pdf

8Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013

Shttp://www.amedi.org.mx/ Iniciativa Ciudadana de Ley Convergente en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion.




El 18 de febrero de 2014, la presidencia de la Republica presenta a la Camara de Diputados la ini-
ciativa de proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se
reforma el articulo 254bis del Cédigo Penal Federal.™

El 27 de febrero de 2014 es publicado en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos generales en relacién con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones.™

El 27 de febrero de 2014, la presidencia de la Republica presenta a la Camara de Diputados la
iniciativa de proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos con el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion a la reforma
electoral vinculado a la cobertura informativa o tiempos de radio y television.'?

El 7 de marzo de 2014 se publica en el DOF el Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba la convocatoria a la licitacion publica para concesionar el uso, aprove-
chamiento y explotacion comercial de canales de transmisidén para la prestacién del servicio publico
de televisién radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)."

El 24 de marzo de 2014, la presidencia de la Republica presenta al Senado la iniciativa de Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion de México: y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion.™

El 25 de marzo de 2014, la Camara de Diputados aprobd en lo general el dictamen que expide la Ley
Federal de Competencia Econdmica y reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal.™

Se emiti6é una serie de normatividad relacionada con la reforma en Telecomunicaciones,® sin embar-
go, la discusion y dictamen de las llamadas leyes secundarias, es decir, de las leyes que se despren-
den de dicha reforma, se llevara a cabo en junio de 2014.

"“Iniciativa completa en http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2014/02/INICIATIVA-COMPETEN-
CIA-ECON%C3%93MICA1.pdf

" Ver: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334106&fecha=27/02/2014
Iniciativa completa en

12 http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2014/03/ART-41.pdf

3 Ver: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53352598&fecha=07/03/2014
Iniciativa completa en

"4 http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-03-25-1/assets/documentos/IN|_EF_Telecomunicaciones.pdf

S Ver: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Boletines/2014/Marzo/25/3258-Aprueban-diputa-
dos-en-lo-general-Ley-Federal-de-Competencia-Economica

6_ El 3 de marzo de 2014 se publicaron en el DOF las Normas en materia de adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ver: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334522&fe-
cha=03/03/2014

- EI' 7 de mayo de 2014 se publico en el DOF el Acuerdo por el que se modifica el diverso por el que se adopta el estan-
dar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la televisién digital terrestre
en México. Ver http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343525&fecha=07/05/2014

- 7 de mayo de 2014 es publicé en el DOF Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide sus normas en materia presupuestaria. Ver: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343526&fe-
cha=07/05/2014

Los principales contenidos de Is reforma
constitucionsal en telecomunicaciones

L3 reforma constitucional en Telecomunicaciones
reforma y adiciona los articulos 6, 7. 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos.

Fue publicada el 11 de junio de 2013

Articulo 6

* La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en

el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; Se establece el derecho a la informacién y la proteccion de datos per-
sonales.

» Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

» Se adicionan para garantizar la inclusion de la poblacion a la sociedad de la informacién y del cono-

cimiento y su acceso a las tecnologias de la informacion y los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluida la banda ancha e Internet.

» La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara que sea

prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional.

» Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o

noticiosa; se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los
servicios para su transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los con-
cesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de
expresion y de difusion.

» Establecer un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decision y

de gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades de la Federacion,
a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formaciéon educativa, cultural y civica, la
igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del
acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi como
a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democratica
de la sociedad.

Articulo 7

* Esinviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
* No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de contro-

les oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacion y comunicaciéon encaminados a impedir la transmision y circulacién de ideas y opiniones.

* Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion.
* En ningulin caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusiéon de informacion, opiniones

e ideas, como instrumento del delito.




Articulos 27 y 28

Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comuni-
tarias y las indigenas.

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econdmica, érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicacio-
nes, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, se-
ran independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempefio e imparcia-
les en sus actuaciones.

Cada dérgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los términos que disponga la ley.
Los organos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econdémica como del Institu-
to Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado
Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion
del Senado.

Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones,
en los términos que disponga la ley.

INnstituto Federal de Telecomunicaciones

Tendra a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-
nes, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales.

Sera la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y teleco-
municaciones.

Otorga, revoca y autoriza cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de socie-
dades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Las conce-
siones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

Comisidbn Federal de Competencia Econdmica
Tendrs lIas facultades de:

Ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia.

Regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o0 acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efec-

tos anticompetitivos.

Articulos 73, 78 y 9S4

» El articulo 73 para dotar al Congreso de facultades expresas para dictar leyes en materia de tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, radiodifusion y telecomunicaciones, incluida la banda
ancha e Internet.

* El articulo 78 para suprimir la facultad de la Comisiéon Permanente de ratificar los nombramientos
de los integrantes de los 6rganos reguladores en materia de telecomunicaciones y competencia
economica.

» Elarticulo 94 para que el Consejo de la Judicatura Federal determine el nimero, division de circuitos,
competencia territorial y especializacion en materia a los juzgados y tribunales especializados en
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdémica.

Articulos transitorios

El Decreto que reforma las Telecomunicaciones establece 18 articulos transitorios en los que
establece, a manera de sintesis:

* El Congreso de la Uniodn realizara las adecuaciones correspondientes al marco juridico y el orde-
namiento legal sobre el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y las redes
de telecomunicaciones, que derivan de este Decreto.

+ Se permite la inversion extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y comu-
nicaciones via satélite y hasta el cuarenta y nueve por ciento en radiodifusion.

» Integracion, nombramientos, procedimientos y facultades del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes asi como de la Comisién Federal de Competencia Econdmica.

+ Lalicitacion de dos nueva cadenas de television abierta con cobertura nacional a cargo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

» Lacreacion de tribunales colegiados y unitarios de circuito y juzgados de distrito especializados en
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econémica.

El Decreto que establece las reformas constitucionales a las telecomunicaciones representa en su in-
tencién un avance hacia la democratizacion de los medios de comunicacion, del respeto al derecho a
la libertad de expresion, de informacion y de comunicacion asi como al establecimiento de condiciones
equitativas para el acceso a los medios de comunicacion.

Los retos:

Las leyes y normatividad que se desprendan de reforma constitucional podran marcar el rumbo hacia
la democratizacion de las telecomunicaciones, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion, a la
libertad de informacion y a la libertad de comunicacion asi como el derecho al acceso equitativo a los
medios de comunicacién; o bien, hacia el camino de la impunidad en la prevalencia de los monopolios,
la violacién sistematica de los derechos mencionados y la persistente deuda histérica que el Estado

tiene con las comunidades y pueblos indigenas, entre otros, en el ambito de la comunicacion.




E REFERENCIAS Y SITIOS De UTILIDAD

AnNnexo 1
DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero

y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DOF: 10/06/2011

Derechos humanos:

Declaracion Universal de Derechos Humanos
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm

Para consultar una lista mas completa de convenios de derechos humanos e instrumentos relacionados,
ver: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/UniversalHumanRightsInstruments.aspx

Documentos basicos de derechos humanos del Sistema Interamericano de la Organizacién de los
Estados Americanos, OEA.
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp

Compilacién de instrumentos internacionales sobre proteccion de la persona aplicables en México.
Derecho internacional de los Derechos Humanos.

Elaborado por la Oficina México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
https://www.scjn.gob.mx/libro/Documents/Instrumentosinternacionales.pdf

Recomendaciones internacionales al Estado mexicano en materia de derechos humanos
http://www.recomendacionesdh.mx

Para conocer mas sobre derechos humanos:

Plataforma reforma DH en internet

http://www.reformadh.org.mx/

Para la integracion de reformaDH se elaboré una propuesta de curricula académica y una pro-
puesta metodoldgica para la ensefanza y aprendizaje de cada uno de los temas que aborda.
De esta forma, la aplicacion también alberga una malla curricular, informacion puesta a disposi-
cion de las universidades, escuelas de derecho o dependencias relacionadas con la educacion
judicial o cuasi-jurisdiccional, que puede ser utilizada para la incorporacion de los contenidos de
la reforma constitucional en los distintos programas y planes de estudio.

En esta participan la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos/México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, CIDE, ITAM,
FLACSO-México, UACM vy Litiga.

Para defensores de derechos humanos y periodistas:

Nuevo Manual de Proteccion para Defensoras/es de Derechos Humanos
Protection International (PI) diciembre de 2010
http://acuddeh.org/IMG/pdf/Nuevo_Manual_Proteccion_Mexico.pdf

DECRETO por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

a sus habitantes sabed: que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme
el siguiente.

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LAAPROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASIi
COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA: SE APRUEBA EL DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TiTULO PRIMERO Y REFORMA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto
parrafos del articulo 10.; el segundo parrafo del articulo 3o.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el se-
gundo parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccién décima
del articulo 89; el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y
el inciso g) de la fraccion segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al arti-
culo 10. y recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden
y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del
Apartado B; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO

CAPITULO |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy liber-
tades de las personas.




Articulo 3o.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas las facultades del ser

humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Ia VI

Articulo 11.

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residen-
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais.

En caso de persecucion, por motivos de orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo; por causas
de caracter humanitario se recibira refugio. La ley regulara sus procedencias y excepciones.

Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos
delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicion de esclavos;
ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos por esta Constitu-
cion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 18.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las muje-
res compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Articulo 29.

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la
Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el
pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones ge-
nerales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o suspension
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato
al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discri-
minacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la fa-
milia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamien-
to, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de
la pena de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la
tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada en los térmi-
nos establecidos por esta Constitucion y ser proporcional al peligro a que se hace frente, observando en

todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias, bien sea por cum-
plirse el plazo o porque asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas du-
rante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o suspension, seran revisados de oficio e inmedia-
tamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre
su constitucionalidad y validez.

Articulo 33.

Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30 constitucional y gozaran
de los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas extranjeras con funda-
mento en la ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencién.

Articulo 89.

lalX.

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aproba-
cion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la pros-
cripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados;
la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Xl a XX.

Articulo 97.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que averigie la con-
ducta de algun juez o magistrado federal.

Articulo 102.

A. B.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias, denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esté obligado a responder las recomendacio-
nes que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas,
segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos respon-
sables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los inte-
grantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades federativas, se ajustaran a un procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en los
términos y condiciones que determine la ley.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, el gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de
las entidades federativas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamenta-
ria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral y a lo
establecido en el articulo 46 de esta Constitucion, se susciten entre: a - k)

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una nor-
ma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de la norma, por: a - f)




g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados interna-
cionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos equi-
valentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

[ll. TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo 10. constitucional sobre reparacion debera ser ex-
pedida en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional sobre el asilo, debera ser expedida en un plazo maxi-
mo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de sus-
pension del ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo maximo de un ano, contado a partir del inicio
de la vigencia de este decreto.

Quinto. El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria del articulo 33 constitucional, en materia de
expulsién de extranjeros en un plazo maximo de un afio contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
En tanto se expida la ley referida, este articulo se seguira aplicando en los términos del texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional, que estén pendientes de resolu-
cion al momento de entrar en vigor la reforma, los continuara desahogando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion hasta su conclusion.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102 constitucional y a la autonomia de los organismos
locales de derechos humanos, las legislaturas locales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
un plazo maximo de un ano contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Octavo. El Congreso de la Union adecuara la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en un pla-
zo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente decreto.
México, D.F., a 1 de junio de 2011.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Julio Castellanos Ra-
mirez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a nueve de junio de dos mil once.- Felipe de Jesus
Calderdn Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, José Francisco Blake Mora.- Rubrica.
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ANexo 2

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios
Parlamentarios Nueva Ley DOF 25-06-2012

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sa-
bed: Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente.

DECRETO “EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Capitulo | - Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en toda la Republica
y tiene por objeto establecer la cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccion que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en situaciéon de riesgo como consecuencia de
la defensa o promocioén de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para
que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicolégica, amenaza, hostigamiento o intimidacion que por el ejercicio de
su actividad sufran las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes
de Proteccidén a que se refiere esta Ley.

Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo y Medidas
Urgentes de Proteccion en los casos en los que la vida o integridad fisica del peticionario o potencial beneficiario
estén en peligro inminente.

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo en que se encuentra el
peticionario o potencial beneficiario.

Fondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

La Coordinacion: Coordinacién Ejecutiva Nacional.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
Medidas de Prevencion: conjunto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas publicas y progra-
mas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favorecen las agresiones contra Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y generar garantias
de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del beneficiario para evitar la consumacion de las
agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger los dere-
chos a la vida, integridad, libertad y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccién: conjunto de acciones y medios para resguardar, de manera inmediata, la vida,
la integridad y la libertad del beneficiario.

Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de
Proteccién ante el Mecanismo.




Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion publicos, comunitarios, privados, VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacién, convenios de coordinacion y cooperacion con las

independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, ge- autoridades federales, entidades federativas, érganos publicos u organizaciones dedicadas a la defensa de los de-

nerar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de rechos humanos y la libertad de expresidon nacionales o internacionales, asi como con personas y organizaciones

difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen. sociales y privadas para la instrumentacion de los objetivos del Mecanismo;

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que actuen individualmente o como integrantes VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacion;

de un grupo, organizaciéon o movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o movimien- VIIl. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo XI de esta Ley;

tos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos humanos. IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion nacional en materia de seguridad de las Personas

Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas Urgentes de Proteccion con el fin de preser- Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas con datos desagregados y con perspectiva de género;

var la vida e integridad del beneficiario. X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y reformas legislativas relacionadas con el
objeto de esta Ley;

Articulo 3.- El Mecanismo estara integrado por una Junta de Gobierno, un Consejo Consultivo y una Coordina- XI. Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo Consultivo para la eleccion de sus

cion Ejecutiva Nacional y sera operado por la Secretaria de Gobernacion. miembros;
XIl. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesoria en todo lo relativo al objeto de esta Ley;

Capitulo Il - Junta de Gobierno XIIl. Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los programas y actividades que realicen la
Coordinacion y, fundamentar y motivar su decision;

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para las autoridades federales, cuya inter- XIV. Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo; o

vencién sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y XV. Aprobar el mform_e anual de aCtl\_/Idad?S yel mforme sobre el ejercicio presupuestal (_je la Coordinacion; .

Medidas Urgentes de Proteccion previstas en esta Ley. XVI. Aprobar los perfiles para la designacion de los integrantes de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Rapida, de la Unidad de Evaluacion de Riesgo y de la Unidad de Prevencién, Seguimiento y Evaluacion, y

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y principal 6rgano de toma de decisio- XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.

nes para la prevencion y proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. ’ . .
Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para las autoridades federales, cuya inter- Capitulo lll Consejo Consultivo

vencion sea necesaria para satisfacer Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y

Medidas Urgentes de Proteccion previstas en esta Ley. Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta de Gobierno y estara integrado por nueve

consejeros, uno de ellos sera el presidente por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple por el
Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros permanentes con derecho a voz y voto, mismo Consejo. En ausencia del presidente, el Consejo elegira a un presidente interino por el tiempo que dure la
y seran: ausencia o hasta que culmine el periodo. En la integraciéon del Consejo se buscara un equilibrio entre personas

|. Un representante de la Secretaria de Gobernacion; expertas en la defensa de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

II. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

IIl. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica; Articulo 10.- Por cada consejero habra un suplente. La suplencia sélo procedera en caso de ausencia definitiva
IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores; del titular y en los casos previstos en la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

V. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y . ) ] o o .

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus miembros. Articulo 11.- Los consejeros deberan tener experiencia o conocimiento en la defensa o promocion de los dere-
Los cuatro representantes del Poder Ejecutivo Federal deberan tener un nivel minimo de Subsecretario y el de la chos humanos o en el ejercicio del periodismo o conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de Personas
Comision Nacional de Derechos Humanos, el de Visitador o sus equivalentes. Defensoras de Derechos Humanos o Periodistas, y no debera desempefiar ningtn cargo como servidor publico.
El representante de la Secretaria de Gobernacion presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que no . ) ) . ) ] o N

sea posible su presencia se elegira un presidente sustituto para esa unica ocasion de entre los miembros perma- Articulo 12.- El Consejo Consultivo elegira a sus miembros a traveés de una convocatoria publica emitida por la
nentes. Junta de Gobierno.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones. con derecho a voz. a: Articulo 13.- Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro de ellos para formar parte de la Junta

l. Un representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos de Gobierno, de los cuales dos seran personas expertas en la defensa de los derechos humanos y dos del ejer-
Humanos: cicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Il. Un representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores; . . o o . o

I1l. Un representante del Poder Judicial de la Federacion: Articulo 14.- Los consejeros no recibiran retribucion, emolumento o compensacion alguna por su participacion
IV. Al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Senado de la Republica, y tanto en la Junta de Gobierno como en el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

V. Al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados. . . ] . _ o
Articulo 15.- Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo de cuatro afios, con posibilidad de

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente una vez al mes hasta agotar todos los temas progra- reeleccion por un periodo consecutivo.

mados para esa sesion y debera contar con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones

seran tomadas mediante un proceso deliberativo, transparente y por mayoria de votos. Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

Articulo 8.- La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones: I. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

|. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Preventivas y las Medidas de II_. ’Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas y actividades que realice la Coordina-
Proteccion, a partir de la informacion elaborada por las unidades de la Coordinacion; clon; o o _

Il. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de Proteccion, a partir de la informacién IIl. Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo; o _
elaborada por las unidades de la Coordinacion; IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios sobre imple-

1. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de mentacion de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

Proteccidn elaborados por la Coordinacion; V. Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por la Junta de Gobierno para resol-
IV. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccién, a las sesiones donde se decidira sobre ver las inconformidades presentadas;

Su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el consentimiento del peticionario
o beneficiario a las sesiones donde se discuta su caso;
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VII. Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente el protocolo para la implementacion de Medidas Urgentes de
Proteccion;

VIII. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o denuncias ante las autoridades corres-
pondientes, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida se integra por al menos cinco personas
expertas en materia de evaluacion de riesgo y proteccion. Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi mismo, se conforma por un representante
de la Secretaria de Gobernacion, un representante de la Procuraduria General de la Republica y un representante
de la Secretaria de Seguridad Publica, todos con atribuciones para la implementacion de las Medidas Urgentes
de Proteccién.

Articulo 21.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos es el 6rgano auxiliar, de caracter técnico y cientifico de la
Coordinacion que evalua los riesgos, define las Medidas Preventivas o de Proteccion, asi como su temporalidad
y contara con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;

Il. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

Ill. Dar seguimiento periédico a la implementacion de las Medidas Preventivas o de Proteccion para, posterior-
mente, recomendar su continuidad, adecuacion o conclusion, y

IV. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 22.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por al menos cinco personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion, al menos una de ellas debera serlo en la defensa de derechos humanos y
otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion.

Articulo 23.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis es un érgano auxiliar de caracter técnico y cienti-
fico de La Coordinacion y contara con las siguientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencion;

Il. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar, sistematizar la informacion desa-
gregada en una base de datos y elaborar reportes mensuales;

lI. Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas, y

V. Las demas que prevea esta Ley.

Capitulo VI

Solicitud de Proteccion, Evaluacion y Determinacion del Riesgo

Articulo 24.- Las agresiones se configuraran cuando por accién u omision o en aquiescencia se dafie la integri-
dad fisica, psicolégica, moral o econémica de:

|. Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

II. Cényuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, dependientes de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos o Periodista;

lll. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo, organizacion, o movimiento social;
IV. Los bienes de la persona, el grupo, organizacion, o movimiento social, y

V. Las demas personas que se determine en la evaluacién de riesgo.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida recibira las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, verificara que cumplan con los requisitos previstos en esta Ley, y en su caso, determinara el tipo
de procedimiento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con el consentimiento del potencial be-
neficiario, salvo que éste se encuentre impedido por causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el
beneficiario debera otorgar su consentimiento.

[ll. Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peticionarios o beneficiarios sobre implemen-
tacion de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion;

V. Comisionar Estudios de Evaluacién de Riesgo independiente solicitados por la Junta de Gobierno para resolver
las inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos relacionados con el objeto
de esta Ley;

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar experiencias e informacion sobre temas
relacionados con la prevencion y proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

VIIl. Realizar labores de difusién acerca de la operacion del Mecanismo y de cémo solicitar las Medidas Preventi-
vas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

Capitulo IV IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las actividades, y
X. Elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo.

Capitulo IV La Coordinacion Ejecutiva Nacional

Articulo 17.- La Coordinacion es el rgano responsable de coordinar con las entidades federativas, las dependen-
cias de la administracion publica federal y con organismos autonomos el funcionamiento del Mecanismo y estara
integrada por los representantes de:

I. La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida;

Il. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

lll. La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis.

Un funcionario de la Secretaria de Gobernacion, con rango inmediato inferior a Subsecretario o equivalente, fungira
como Coordinador Ejecutivo Nacional.

Articulo 18.- La Coordinacion contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir y compilar la informacién generada por las Unidades a su cargo y remitirla a la Junta de Gobierno con al
menos cinco dias naturales previo a su reunion;

II. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades encargadas de su ejecucion;
I1l. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de esta Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el desempefio de sus funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los manuales y protocolos de Medidas Preven-
tivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que contengan las mejores préacticas dis-
ponibles para el cumplimiento del objeto de esta Ley a entidades federativas, dependencias de la administracion
publica federal y organismos autonomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes
de Proteccion;

VIII. Disefiar, con la colaboracion del Consejo Consultivo, su plan anual de trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los fines del Mecanismo;

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

XI. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual de actividades incluyendo su ejercicio
presupuestal.

Capitulo V Las Unidades Auxiliares

Articulo 19.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida es un drgano técnico y auxiliar de la Coordina-
cion para la recepcion de las solicitudes de incorporacién al Mecanismo, la definicidn de aquellos casos que seran
atendidos por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de incorporaciéon al Mecanismo;

I. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u ordinario;

[1l. Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracion del Estudio de Evaluacion de Riesgo;
IV. Realizar el Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata;

V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de Proteccion;

VI. Informar a la Coordinacion sobre las Medidas Urgentes de Proteccion implementadas;




Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad fisica o la de los sefialados en Articulo 34.- Las Medidas Preventivas incluyen: |) Instructivos, 1) Manuales, Ill) Cursos de autoproteccioén tanto

el articulo 24 esta en peligro inminente, el caso sera considerado de riesgo alto y se iniciara el procedimiento individuales como colectivos, IV) Acompafiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas; y VI) Las
extraordinario. demas que se requieran.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida procedera a: Articulo 35.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion estaran sujetas a evaluacion pe-
I. Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de la solicitud, las Medidas Urgentes de riédica por parte de la Unidad de Evaluacién de Riesgo.

Proteccion;

Il. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no mayor a 9 horas, las Medidas Urgen-
tes de Proteccion;

lll. Realizar simultaneamente a la emision de las Medidas Urgentes de Proteccién, un Estudio de Evaluacién
de Accion Inmediata;

IV. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas Urgentes de Protecciéon implemen-

Articulo 36.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion por parte del beneficiario cuando:

I. Abandone, evada o impida las medidas;

Il. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por las unidades del Mecanismo;

tadas, y Ill. Comercie u obtenga un beneficio econdémico con las medidas otorgadas;
V. Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para el inicio del procedimiento ordinario. IV. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no estén relacionadas con las medidas;
V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su esquema de proteccion;
Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del procedimiento ordinario y la Unidad VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento de las unidades correspondientes
de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida la remitird inmediatamente a su recepcion a la Unidad de Evalua- del Mecanismo;
cién de Riesgos. VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccion;
La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de diez dias naturales contados a partir de la presentacion VIIl. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccién fisicos y humanos asignados para su proteccion.

de la solicitud, procedera a:

|. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;
II. Determinar el nivel de riesgo y Beneficiarios, y
I1l. Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 37.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccién podran ser
retiradas por decisién de la Junta de Gobierno cuando el beneficiario realice un uso indebido de las mismas de
manera deliberada y reiterada.

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata se realizaran

de conformidad con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas practicas. Articulo 38.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de Gobierno para solicitar una revision
de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion, Estudio de Evaluacion de

Capitulo VII Riesgo o Estudio de Evaluacion de Accidon Inmediata.

Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion Articulo 39.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas
como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de Evaluacion de Riesgos, la Junta de Go-

bierno decretara las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccién y la Coordinacién procedera a: Articulo 40.- El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier momento, para lo cual debera externarlo
I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las autoridades correspondientes en un por escrito a la Junta de Gobierno.

plazo no mayor a 72 hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion decretadas por la Capitulo VIII - Medidas de Prevencién

Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 30 dias naturales;
Ill. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de Proteccion e infor-

) Articulo 41.- La Federacion y las Entidades Federativas en el ambito de sus respectivas competencias deberan
mar a la Junta de Gobierno sobre sus avances.

desarrollar e implementar Medidas de Prevencion.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion de-
beran reducir al maximo la exposicion al riesgo, seran idéneas, eficaces y temporales, podran ser individuales
o colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas practicas. En o
ningun caso dichas medidas restringiran las actividades de los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusio- Derechos Humanos y Periodistas.
nes no deseadas en sus vidas laborales o personales.

Articulo 42.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias recopi-
laran y analizaran toda la informacién que sirva para evitar Agresiones potenciales a Personas Defensoras de

Articulo 43.- Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y planes

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion se de contingencia con la finalidad de evitar potenciales Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos
deberan extender a aquellas personas que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Eva- Humanos y Periodistas.

luacion de Accidon Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de comun acuerdo con los beneficia- Articulo 44.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias
rios.

promoveran el reconocimiento publico y social de la importante labor de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para la consolidacion del Estado Democratico de Derecho, y condenaran, investigaran y

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen: 1) Evacuacion; 1) Reubicacion Temporal; I1l) Escol- . . : .
sancionaran las agresiones de las que sean objeto.

tas de cuerpos especializados; V) Proteccion de inmuebles y V) Las demas que se requieran para salvaguar-

dar la vida, integridad y libertad de los beneficiarios. ; » i . . . . .
Articulo 45.- La Federacion promovera las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion incluyen: |) Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital; 11) situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas.

Instalacion de cdmaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o
casa de una persona; Ill) Chalecos antibalas; IV) Detector de metales; V) Autos blindados; y VI) Las demas que

se requieran.
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Capitulo IX - Convenios de Cooperacion

Articulo 46.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias celebra-
ran Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la
vida, integridad, libertad y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 47.- Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas para facilitar la operacion efi-
caz y eficiente del Mecanismo mediante:

I. La designacién de representantes que funjan como enlaces para garantizar el cumplimiento del objeto de esta
Ley;

II. El intercambio de informacioén de manera oportuna y de experiencias técnicas del Mecanismo, asi como para
proporcionar capacitacion;

[ll. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus respectivas entidades;

IV. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias, acciones, sistemas y metodologias
que incorporen las mejores practicas de prevencion y proteccion;

V. La promocién de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para mejorar la situacion de las Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

Capitulo X - Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propésito de obtener recursos econémicos adicionales a
los previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se crea el Fondo para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 49.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la implementacion y operacion de las Me-
didas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacion de los demas actos
que establezca la Ley para la implementaciéon del Mecanismo, tales como evaluaciones independientes.

Articulo 50.- El Fondo operara a través de un fideicomiso publico, el cual se regira por las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 51.- Los recursos del Fondo se integraran por:

I. La cantidad que el Gobierno Federal aporte inicialmente, asi como las aportaciones que en su caso realice en
términos de las disposiciones aplicables;

Il. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacion y otros fondos publicos;

lll. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que por ello adquieran algin derecho en
el fideicomiso;

IV. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno federal o las entidades federativas, y

V. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para o como consecuencia del cumpli-
miento de sus fines.

Articulo 52.- El Fondo contara con un Comité Técnico presidido por el Secretario de Gobernacion e integrado por
un representante de: la Secretaria de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Articulo 53.- El Fondo tendra un érgano de vigilancia integrado por un comisario publico y un suplente, desig-
nados por la Secretaria de la Funcion Publica, quienes asistiran con voz pero sin voto a las reuniones del comité
técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 54.- EI Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacion de la Junta de Gobierno sus reglas de ope-
racion y su presupuesto operativo.

Capitulo XI

Inconformidades

Articulo 55.- La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada, ante la Junta de Gobierno
y debera contener una descripcidn concreta de los agravios que se generan al peticionario
o beneficiario y las pruebas con que se cuente.
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Articulo 56.- La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacién y las unidades respectivas relacionadas con la
imposicién o negacién de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

Il. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medi-
das Urgentes de Proteccion por parte la autoridad, y

lll. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las decisiones de la Junta de Gobierno re-
lacionadas con las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas al
beneficiario.

Articulo 57.- Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se requiere:

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario, y

Il. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion del acuerdo de la Junta
de Gobierno o de la respectiva autoridad, o de que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia sobre la
resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y
Medidas Urgentes de Proteccién.

Articulo 58.- Para resolver la inconformidad:

I. La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional, solicitara a la Unidad de Evaluacion de
Riesgos y Reaccion Rapida un nuevo estudio de evaluacion de riesgo en el cual de respuesta a la inconformidad
planteada;

Il. Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional, solicitara al
Consejo Consultivo que comisione un Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente para el analisis del caso;
lll. ElI Consejo emitira su resolucién en un plazo maximo de quince dias naturales después de recibidos los resul-
tados del Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente;

IV. El Consejo inmediatamente remitira su resolucion, junto con el Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente,
a la Junta de Gobierno, quien en su préxima sesién resolvera la inconformidad.

Articulo 59.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformidad se presentara ante la Coordinacion
y debera contener una descripcion concreta de los riesgos o posibles agravios que se generan al peticionario o
beneficiario.

Articulo 60.- La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida relacionadas con el acceso al
procedimiento extraordinario o la imposicién o negacion de las Medidas Urgentes de Proteccion; Las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas a través del Mecanismo se con-
sideraran informacion reservada.

Il. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Urgentes de Proteccion, y

I1l. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las decisiones de la Unidad de Recepcién de
Casos y Reaccion Rapida, relacionadas con las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 61.- Para que la Coordinaciéon admita la inconformidad se requiere:

I. Que lo presente la persona o personas que hayan tenido el caracter peticionario o beneficiario, en un plazo de
hasta diez dias naturales, contados a partir de la notificacién del acuerdo de la Unidad de Recepcion de Casos y
Reaccién Rapida.

Articulo 62.- La Coordinacion resolvera, en un plazo maximo de hasta doce horas, para confirmar, revocar o mo-
dificar la decision de la Unidad de Recepcion de Casos y Reacciéon Rapida.

Articulo 63.- El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley, sera de conformidad a lo que dis-
ponga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y demas disposiciones
aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas a través del Meca-
nismo se consideraran informacion reservada.

Los recursos federales que se transfieran, con motivo del cumplimiento de esta Ley, a las Entidades Federativas,
asi como los provenientes del Fondo se sujetaran a las disposiciones federales en materia de transparencia y eva-
luacién de los recursos publicos.
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Capitulo XIlI - Transparencia y Acceso a la Informacién Séptimo.- En la conformacion del primer Consejo Consultivo y por unica vez, los cuatro miembros elegidos para

integrar la Junta de Gobierno duraran en su cargo cuatro afios, otros tres, tres afos y los restantes dos, dos afios.

Articulo 64.- Los informes a los que se refieren los articulos 8, 16 y 18 seran de caracter publico. La duracion en el cargo de cada consejero se efectuara por sorteo.
, . Octavo.- La Junta de Gobierno se instalara con caracter definitivo y en un término de diez dias habiles contados
Capitulo XIII - Sanciones
a partir de la recepcioén de la notificacion del Consejo Consultivo de los cuatro consejeros que participaran como
miembros.

Articulo 65.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en esta Ley se sancionaran conforme a lo que establezca la legislacion aplicable, con independencia
de las del orden civil o penal que procedan. Noveno.- Instalada la Junta de Gobierno y en su primera sesion designara al Coordinador Ejecutivo Nacional,

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, el servidor quien a su vez, y en el término de un mes, sometera a la aprobacion de la Junta los nombres de los titulares de las

publico o miembro del Mecanismo que de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, di- unidades a su cargo.
vulgue, explote o aproveche por si o por interpdsita persona la informacién proporcionada u obtenida por la solici-
tud, tramite, evaluacién, implementacion u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause

dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos en esta Ley. Décimo.- Los Convenios de Cooperacion a que se refiere el articulo 46 deberan celebrarse en un término de seis
Por la comision de este delito se impondra de dos a nueve afos de prision, y de setenta hasta cuatrocientos meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision

publicos.

Si so6lo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo los Décimo Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, asignara en el Presupuesto de Egresos

g:elad::re];g: evitarlo, y si aquel no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de la Federacion los recursos para la implementacion y operacion del Mecanismo. Los recursos destinados en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 relativos a la proteccion de Décimo Tercero.- periodistas y defen-
Articulo 67.- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los procedimientos del Mecanismo para sores de derechos humanos, formaran parte del presupuesto para implementar y operar el Mecanismo.
perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticio-
nario y beneficiario, se le impondra de dos a nueve afos de prision, y de setenta hasta cuatrocientos dias multa

y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos Décimo Segundo.- Para implementar y operar el Mecanismo se comisionaran, de forma honoraria y sin menosca-

referidos en esta Ley. bo de sus derechos adquiridos, a los servidores publicos pertenecientes de la Secretaria de Gobernacion, Procu-

raduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica necesarios para la operacion de las Unidades
Transitorios previstas en esta Ley. En caso de que los servidores publicos no cumplan con los requisitos previstos para la
conformacion de las Unidades, se realizaran las contrataciones respectivas.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Décimo Tercero.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacion, llevaran a cabo todos los

Segundo.- El Ejecutivo Federal tendra un término de entre tres a seis meses maximo, contados a partir de a actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables para constituir el Fondo en un término de tres

entrada en vigor del presente Decreto, para expedir el reglamento de esta Ley. meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero.- El Mecanismo al que se refiere el Capitulo Primero quedara establecido dentro de los cuatro meses
siguientes contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Décimo Cuarto.- Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta de Gobierno debera aprobar sus reglas
. ) . ] o . ] o ) de operacion.

Cuarto.- La primera Junta de Gobierno se instalara en el término de diez dias habiles contados a partir de la

entrada en vigor de esta Ley, con la participacion de las dependencias de la Administracion Publica Federal y la

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. México, D.F., a 30 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Presidente.- Dip. Guadalupe Acosta Naranjo,
Quinto.- Una vez instalada la primera Junta de Gobiemo tendra como término diez dias habiles para emitir la Presidente.- Sen. Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Martin Garcia Avilés, Secretario.- Rubricas.
convocatoria nacional publica a organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y proteccion de En cumplimiento de lo dispuesto por la fracciéon | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
los derechos humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion para conformar el pri-

’ s Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
mer Consejo Consultivo.

Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintidos de junio de dos mil doce.- Felipe de Jesus

Sexto.- Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Quinto Transitorio, las organizaciones de la Calderon Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejandro Alfonso Poiré Romero.- Rubrica.
sociedad civil involucradas en la defensa y promocion de los derechos humanos y en el ejercicio del periodismo

y la libertad de expresion, se registraran ante la Junta de Gobierno y entre ellas elegiran a los nueve integrantes
del primer Consejo Consultivo, en un término de un mes contados a partir del cierre del registro. Una vez propor-
cionada la lista de los integrantes del Consejo a la primera Junta de Gobierno, éste se instalara en un término
de diez dias habiles.

44




AneXO 3 V. La ley establecerd un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decisién y de
gestion, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar

el acceso al mayor niumero de personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres,
la difusién de informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar espacio

a las obras de produccién independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 7, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones
DOF: 11/06/2013

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de asegurar su independencia y una politica

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: edito.rial imparcial y objetiva. Sera integrado por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una
Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente amplia

consulta publica por el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
DECRETO sus recesos, de la Comisién Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en forma escalonada, por
“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor antigliedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS Senado para un segundo periodo.

DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQGS,

ASI COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras

DECLARA partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comisién Permanente;
durara en su encargo cinco afos, podra ser designado para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podra ser

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 60., 70., 27, 28, 73, 78, removido por el Senado mediante la misma mayoria.

94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién un informe

TELECOMUNICACIONES. de actividades; al efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los meca-

ARTICULO UNICO. . e
nismos para su proteccion.

Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el parrafo sexto del articulo 27; el parrafo se-
gundo del articulo 28; la fraccion XVII del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 78 y el parrafo sexto del articulo

94; y se ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a ser apartado Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se
A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los parrafos decimotercero al trigésimo del articulo 28, y un puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
inciso |) a la fraccion | del articulo 105, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion

quedar como sigue: de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacién encaminados a

. : . . o . e - . . impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en P y yop

el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusién, que no tiene mas
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informa- limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningiin caso podran secues-
cion sera garantizado por el Estado. trarse los bienes utilizados para la difusiéon de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Articulo 27
El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los

servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el

Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios. En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente: y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades

constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion y tele-

el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
I.a VIl
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

comunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la eje-

I. El Estado garantizara a la poblacién su integracion a la sociedad de la informacién y el conocimiento, mediante cucién y comprobacion de los que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
una politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales. la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno
Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara que sean Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petroleo y de los carburos

continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando

de hidrégeno solidos, liquidos o0 gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos,
ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de esos productos,

la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, con- en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion generar,
tribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucion. conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publi-
IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa; co. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos
se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su trans- naturales que se requieran para dichos fines.

mision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la informa-
cion transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresién y de difusion.
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Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion
0 acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el
alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes
0 empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social.

El Estado contara con una Comision Federal de Competencia Econdmica, que sera un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia,
asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las
de ordenar medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insu-
mos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdémicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto
en esta Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promo-
cion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de competencia econdémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facul-
tades que este articulo y las leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia Econdmica y regulara
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a
la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentraciéon nacional y regional de frecuencias,
al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicaciéon que sean concesio-
narios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y
ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o0 cambios de con-
trol accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion
y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las
comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otor-
gamiento de las concesiones, asi como por la autorizacidon de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un
plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara
los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar

la maxima concurrencia, previniendo fenédmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin caso el factor determinante para definir al ganador de
la licitacidon sera meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se
otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garan-
ticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico
de concesiones. La ley establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion
del titulo de concesidn, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos
de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso
previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente con las concesiones
necesarias para el ejercicio de sus funciones.
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La Comision Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, seran in-
dependientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su desempeiio e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguiente:

I. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la suficiencia presupuestal
a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus competencias;

Ill. Emitirdn su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por mayoria calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el cumplimiento de su
funcion regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que conoce de la etapa de
investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

VI. Los 6rganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso a la informacion.
Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos

y resoluciones seran de caracter publico con las excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia Econémica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no
seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica
imponga multas o la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos
organismos emanadas de un procedimiento seguido en forma de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin
al mismo por violaciones cometidas en la resolucion o durante el procedimiento; las normas generales aplicadas
durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida. Los juicios
de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta
Constitucion. En ningun caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;
VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y trimestralmente un informe de
actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores
anualmente y ante las Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
podra solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoveran para estos 6rganos la transparencia gubernamental bajo principios de gobierno digital y
datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el articulo 127 de esta
Constitucion;

XI. Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos
que disponga la ley, y

XIll. Cada 6rgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, en los términos que disponga la ley.

Los érganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econdmica como del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en
forma escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los érganos sera nombrado por la Camara de Senadores de entre los comisionados,
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, por un periodo de cuatro afos, renovable por una
sola ocasién. Cuando la designacion recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo,
desempefara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su encargo como comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco anos;

lll. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que amerite pena de prision por mas
de un ano;

IV. Poseer titulo profesional;
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V. Haberse desempefado, cuando menos tres afos, en forma destacada en actividades profesionales, de ser-
vicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con materias afines a las de competencia econémica,
radiodifusion o telecomunicaciones, segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador, diputado federal o local,
Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIII. En la Comisién Federal de Competencia Econémica, no haber ocupado, en los ultimos tres afios, ningun
empleo, cargo o funcién directiva en las empresas que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos
sancionatorios que sustancia el citado érgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado,
en los ultimos tres afos, ningln empleo, cargo o funcidn directiva en las empresas de los concesionarios comer-
ciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacion del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefiar cualquier otro empleo, trabajo o comision publicos o privados,
con excepcion de los cargos docentes; estaran impedidos para conocer asuntos en que tengan interés directo
o indirecto, en los términos que la ley determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los Comi-
sionados podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con personas que representen los
intereses de los agentes econdmicos regulados.

Los Comisionados duraran en su encargo nueve anos y por ningn motivo podran desempefiar nuevamente ese
cargo. En caso de falta absoluta de algun comisionado, se procedera a la designacion correspondiente, a través
del procedimiento previsto en este articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los requisitos sefialados
en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado por los titulares del Banco de México, el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para
tales efectos, el Comité de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisiona-
do, decidira por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la entidad con mayor antigiiedad en el cargo,
quien tendra voto de calidad.

El Comité emitira una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el cumplimiento, por parte de los
aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un
examen de conocimientos en la materia; el procedimiento debera observar los principios de transparencia, pu-
blicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacién del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacion debera considerar la opinién de
cuando menos dos instituciones de educacion superior y seguira las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un maximo de
cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse
el numero minimo de aspirantes se emitira una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos
aspirantes, al candidato que propondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta; en los recesos, la
Comision Permanente convocara desde luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace
al candidato propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una nueva propuesta, en los
términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea necesario si se producen nue-
vos rechazos hasta que sdélo quede un aspirante aprobado por el Comité de Evaluacion, quien sera designado
comisionado directamente por el Ejecutivo.
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Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados son inatacables.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XVI.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la informacion y la comunicacion,
radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprove-
chamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIII. a XXX.

Articulo 78.

I.a VL.

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

VIII.

Articulo 94.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, division en circuitos, competencia territorial y espe-
cializacion por materias, entre las que se incluira la de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econo-
mica, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Articulo 105.

l.

a)ai)

j) Un Estado y un Municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
k) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les, y

I) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso
de la Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

IIl. y [ll. TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y servicios de datos, de-
beran aplicarse en todos los segmentos de forma que se garantice en su conjunto la competencia efectiva en la
radiodifusién y telecomunicaciones.

TERCERO. EI Congreso de la Unién realizara las adecuaciones necesarias al marco juridico conforme al presen-
te Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor, y debera:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas monopdlicas y fendmenos de con-
centracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en virtud del presente Decreto.
Pasaran a este organismo publico los recursos humanos, financieros y materiales del organismo descentralizado
denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

lll. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y concesiones de radiodifusion, a efecto
de que Unicamente existan concesiones, asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las conce-
siones de uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;

V. Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion nacional independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato preferencial, consistentes con
los principios de competencia, para el efecto de que los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no
otorguen subsidios a los servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afi-
liadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Cada concesionario debera fijar tarifas minimas,
consistentes con los principios de competencia, para la emisiéon de anuncios, las cuales seran presentadas ante
la autoridad para su registro publico;




VIII. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgara las au-
torizaciones para el acceso a la multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
derecho a la informacién y atendiendo de manera particular la concentraciéon nacional y regional de frecuencias,
incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, integrado por miembros honorarios
y encargado de fungir como érgano asesor en la observancia de los principios establecidos en los articulos 60. y
70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.

CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién debera expedir un solo orde-
namiento legal que regule de manera convergente, el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléc-
trico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusién y telecomunicaciones.
La ley establecera que las concesiones seran unicas, de forma que los concesionarios puedan prestar todo tipo de
servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las obligaciones y contraprestaciones que les imponga
el Instituto Federal de Telecomunicaciones y en su caso, las contraprestaciones correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado los concesionarios que tienen el ca-
racter de agente econdmico preponderante en términos de la fraccion Il del articulo Octavo Transitorio de este
Decreto, establecera, dentro de los sesenta dias naturales siguientes, mediante lineamientos de caracter general,
los requisitos, términos y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y te-
lefonia deberan cumplir para que se les autorice la prestacion de servicios adicionales a los que son objeto de su
concesion o para transitar al modelo de concesién Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obli-
gaciones previstas en las leyes y en sus titulos de concesion. La autorizacién a que se refiere este parrafo podra
otorgarse a los agentes econdmicos preponderantes sélo cuando se encuentren en cumplimiento de las medidas
que se les hayan impuesto conforme a lo previsto en las fracciones Il y IV del articulo Octavo Transitorio de este
Decreto. El Instituto debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de las autorizaciones a que se refiere
este parrafo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la presentacién de las solicitudes respectivas y, en
el primer caso, determinara las contraprestaciones correspondientes.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la inversion extranjera directa hasta el cien por
ciento en telecomunicaciones y comunicacion via satélite.

Se permitira la inversion extranjera directa hasta un méaximo del cuarenta y nueve por ciento en radiodifusiéon. Den-
tro de este maximo de inversion extranjera se estara a la reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre
constituido el inversionista o el agente econdmico que controle en Ultima instancia a éste, directa o indirectamente.
La transicién digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los Poderes de la Unidn estaran obligados a
promover, en el ambito de sus competencias, la implementacién de equipos receptores y decodificadores necesa-
rios para la adopcién de esta politica de gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten
necesarios. Los concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto culmine el proceso de
transicion a la television digital terrestre, las frecuencias que originalmente les fueron concesionadas por el Estado,
a fin de garantizar el uso eficiente del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700
MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los Comisionados de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, los primeros Comisionados nhombrados
en cada uno de esos 6rganos concluiran su encargo el ultimo dia de febrero de los afios 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022.

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacion del Senado de la Republica, sehalara los pe-
riodos respectivos.

Para los nombramientos de los primeros Comisionados, tanto de la Comisiéon Federal de Competencia Econémica
como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacién a que se refiere el articulo 28 de la Constitucién debera enviar al Ejecutivo Federal las
listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto;

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal debera remitir sus propuestas al Senado de la Republica dentro
de los diez dias naturales siguientes;

lll. El Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias naturales para resolver sobre
la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no apruebe en dos ocasiones la
designacion del Ejecutivo Federal, correspondera a éste la designacion directa del comisionado respectivo, a partir
de la lista de aspirantes presentada por el Comité de Evaluacién a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

52

SEPTIMO. En tanto se integran los érganos constitucionales conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto Transi-
torio, continuaran en sus funciones, conforme al marco juridico vigente a la entrada en vigor del presente Decreto,
los 6rganos desconcentrados Comisién Federal de Competencia y Comision Federal de Telecomunicaciones.
Los recursos humanos, financieros y materiales de los 6rganos desconcentrados referidos pasaran a los érganos
constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracion de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su tramite ante estos érganos en términos de la legis-
lacion aplicable al momento de su inicio. Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser
impugnadas en términos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su conclusién conforme a la legislacion vigente a la
entrada en vigor del presente Decreto.

Si no se hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha
de la integracion de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes, éstos ejerceran sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a
éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio, debera observarse lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a los concesio-
narios de television restringida la retransmision de su senal, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la
misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad
y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan obligados a retransmitir la sefal de tele-
vision radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefal que
se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Los
concesionarios de television restringida via satélite, sélo deberan retransmitir obligatoriamente las sefales radiodi-
fundidas de cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios de television
restringida deberan retransmitir las sefales radiodifundidas por instituciones publicas federales.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido declarados con poder
sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o radiodifusién o como agentes econdmicos
preponderantes en los términos de este Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de
radiodifusién o de la retransmisidn gratuita; lo que en ningun caso se reflejara como costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan acordar las condiciones y precios de los
contenidos radiodifundidos o de la retransmision. En caso de diferendo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
determinara la tarifa bajo los principios de libre competencia y concurrencia. El Instituto Federal de Telecomuni-
caciones sancionara con la revocacion de la concesion a los agentes econémicos preponderantes o con poder
sustancial que se beneficien directa o indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin
perjuicio del pago de las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesion a estos ultimos.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos perderan su vigencia simul-
taneamente cuando existan condiciones de competencia en los mercados de radiodifusion y telecomunicaciones.
Esta declaracion sera realizada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en los términos que establezca la
ley. En este caso, los concesionarios estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la retransmision
de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la
tarifa que debera estar orientada a costos.

Il. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacién de Frecuencias de Television Radiodi-
fundida Digital, el Instituto Federal de Telecomunicaciones publicara, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales a partir de su integracion, las bases y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de
television radiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de tele-
vision con cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento eficiente de los mercados, maxima cobertura
nacional de servicios, derecho a la informacién y funcién social de los medios de comunicacion, y atendiendo de
manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de television abierta. No
podran participar en las licitaciones aquellos concesionarios o grupos relacionados con vinculos de tipo comercial,
organizativo, econémico o juridico, que actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion
de 12 MHz de espectro radioeléctrico 0 mas en cualquier zona de cobertura geografica.




lll. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la existencia de agentes econémicos prepon-
derantes en los sectores de radiodifusién y de telecomunicaciones, e impondra las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas se
emitiran en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su integracion, e incluiran en
lo aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones
al uso de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo
la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable, funcional o estructural de
dichos agentes.

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerara como agente econémico preponderante, en razén
de su participacién nacional en la prestacién de los servicios de radiodifusién o telecomunicaciones, a cualquiera
que cuente, directa o indirectamente, con una participaciéon nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este
porcentaje ya sea por el numero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad
utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Las obligaciones impuestas al agente econémico preponderante se extinguiran en sus efectos por declaratoria
del Instituto Federal de Telecomunicaciones una vez que conforme a la ley existan condiciones de competencia
efectiva en el mercado de que se trate.

IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados a
partir de su integracion, establecera las medidas que permitan la desagregacion efectiva de la red local del agente
preponderante en telecomunicaciones de manera que otros concesionarios de telecomunicaciones puedan acce-
der, entre otros, a los medios fisicos, técnicos y l6gicos de conexion entre cualquier punto terminal de la red publica
de telecomunicaciones y el punto de acceso a la red local pertenecientes a dicho agente. Estas medidas también
seran aplicables al agente econdmico con poder sustancial en el mercado relevante de servicios al usuario final.
Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como insumo esencial todos los elementos
necesarios para la desagregacion efectiva de la red local. En particular, los concesionarios podran elegir los ele-
mentos de la red local que requieran del agente preponderante y el punto de acceso a la misma. Las citadas
medidas podran incluir la regulacién de precios y tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su calendario
de implantacién con el objeto de procurar la cobertura universal y el aumento en la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
integracion, los titulos de concesion vigentes, a efecto de verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones
y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracion, el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones recabara la informacion necesaria a fin de constituir el Registro Publico de Concesiones a que se refiere el
articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacién con las resoluciones a que se refieren las fracciones Il y IV del articulo anterior, se estara
a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la legislacion vigente en la fecha de su
emision y a falta de disposicion expresa, conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

I. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension,
tal y como lo establece el articulo 28 de la Constitucion, reformado en virtud del presente Decreto. Las normas
generales aplicadas durante el procedimiento y los actos intraprocesales sélo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucion referida, y

I1l. No admitiran recurso administrativo alguno y solamente podran ser impugnadas a través del juicio de amparo
indirecto en los términos de la fraccion anterior.

El incumplimiento de las medidas contempladas en las citadas resoluciones serd sancionado en términos de las
disposiciones aplicables. El incumplimiento a la separacién contable, funcional o estructural dara lugar a la revo-
cacion de los titulos de concesién.

DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusiéon deberan contar con independencia editorial;
autonomia de gestion financiera; garantias de participacion ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendi-
cion de cuentas; defensa de sus contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para
la expresién de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y televisién sea equilibrada, la ley dotara al Instituto Federal
de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el cumplimiento de los tiempos méaximos que la misma sefiale
para la transmision de mensajes comerciales.

La ley debera asegurar que la programacion dirigida a la poblacién infantil respete los valores y principios a que
se refiere el articulo 30. de la Constitucién, asi como las normas en materia de salud y establecera lineamientos
especificos que regulen la publicidad pautada en la programacion destinada al publico infantil. El Instituto contara
con facultades para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de retransmisiéon de contenidos,
con excepcidon de la materia electoral.

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer Tribunales Colegiados de Circuito y
Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones, en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitira acuerdos de caracter general en los que se preveran la forma de asig-
nacion de los asuntos y la rotacion de jueces y magistrados especializados que conoceran de los mismos, asi como
las medidas pertinentes para garantizar la independencia, objetividad e imparcialidad de los juzgados y tribunales
a que se refiere el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara las dis-
posiciones necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria a los 6rganos reguladores a que se refiere este De-
creto para el desempefio de sus funciones, asi como las previsiones presupuestarias para el buen funcionamiento
del organismo a que se refiere el articulo 60., Apartado B, fraccion V, de la Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién digital universal, en la que se in-
cluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informa-
cién y comunicacion, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos,
fomento a la inversién publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente Clinico Electrénico
y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de to-
das las micros, pequefias y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con accesos con una velocidad real para
descarga de informacion de conformidad con el promedio registrado en los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a precios competitivos
internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objetivos
de la politica de inclusién digital universal.

Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusion y telecomunicaciones del Gobierno Federal
y realizara las acciones tendientes a garantizar el acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Las entidades federativas haran lo propio en
el ambito de su competencia.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cedera totalmente a Telecomunicaciones de México su
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones y le transferira todos los recur-
SOS Yy equipos necesarios para la operacion y explotacion de dicha concesion, con excepcion de la fibra optica,
derechos de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la Comision Federal de Elec-
tricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura
para su aprovechamiento eficiente, a fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus
objetivos. Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a servicios de
banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccién y el crecimiento de una robusta red troncal de telecomuni-
caciones de cobertura nacional, asi como la comunicacion via satélite y la prestacion del servicio de telégrafos. Lo
anterior, de conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.




DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto Federal de Teleco-
municaciones, garantizara la instalacién de una red publica compartida de telecomunicaciones que impulse el
acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de
conformidad con los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y las
caracteristicas siguientes:

I. Iniciara la instalacién antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacién antes de que concluya el afio
2018;

Il. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la transicion a la Television Digi-
tal Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red troncal de fibra éptica de la Comision Federal de Electrici-
dad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la instalacion y la operacién de la red compartida;
Ill. Podra contemplar inversion publica o privada, identificando las necesidades presupuestales y, en su caso, las
previsiones que deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia en la operacion de la red;
V. Asegurard el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de la red, asi como el cumplimiento
de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y prestacién no discriminatoria de servicios;

VI. Operara bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta desagregada de todos sus ser-
vicios y capacidades, y prestara exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a precios competitivos. Los operadores que
hagan uso de dicha comparticion y venta desagregada se obligaran a ofrecer a los demas operadores y comercia-
lizadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

VII. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que asegure la reinversion
de utilidades para la actualizacion, el crecimiento y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, incluira en los instrumentos
programaticos respectivos, las acciones necesarias para el desarrollo de la red a que se refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el Ejecutivo Federal incluira
en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes las
siguientes acciones:

I. El crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio de este Decreto, ya sea mediante
inversion publica, privada o mixta, para asegurar la maxima cobertura de servicios a la poblacién;

Il. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nimero de sitios a conectar cada afio, hasta
alcanzar la cobertura universal;

Ill. Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero posible de sitios publicos federales, ductos, posteria
y derechos de via que deberan ser puestos a disposicion de los operadores de telecomunicaciones y radiodifusion
para agilizar el despliegue de sus redes. El programa debera incluir la contraprestacion que los concesionarios
deberan pagar por el aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y precios que
promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere el articulo 60., parrafo tercero, de la Constitucién, siempre
y cuando el concesionario ofrezca las mismas condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la Television Digital Terres-
tre y los recursos presupuestales necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no limitativa, incluira lo siguien-
te:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para contribuir con los objeti-
vos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programaticos, relacionados con los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

DECIMO OCTAVO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios en las empresas y
organismos dedicados a las actividades que comprende el presente Decreto se respetaran en todo momento de
conformidad con la ley.
México, D.F., a 22 de mayo de 2013.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Cristina Gonzalez Cruz,
Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de junio de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.-
Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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AnNnexo Y

Propuesta de la Red de Radios Comunitarias de México/AMARC para la reglamentacion de las concesiones de
tipo social en las leyes que se desprenden de la Reforma en Telecomunicaciones

Justificacion:

Las Libertades de Expresion, Informacion y de Comunicacion son Derechos Humanos que se han ratificado y am-
pliado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) con la reciente
Reforma de Telecomunicaciones aprobada en 2013. Garantias que comprenden el derecho a utilizar cualquier
medio para difundir el pensamiento en condiciones equitativas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado en multiples resoluciones que la libertad de expresién
es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion de
la opinion publica y para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones esté suficientemente informada. La
libertad de expresion es por lo tanto no sélo un derecho de los individuos sino de la sociedad misma.

El compromiso expresado por el Estado Mexicano para respetar y velar por un adecuado ejercicio de la Libertad de
Expresion se ha manifestado en la adopcién de los diversos estandares internacionales tanto de la materia como
de proteccion y respeto de los Derechos Humanos.

La CPEUM, en su Articulo 2, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para “Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos
y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.” Y concretamente el inciso B, fracciéon VI mandata a
la Federacion, los estados y los municipios, a “...Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion en los términos que las leyes de la ma-
teria determinen.”

Para que el Articulo 2 sea efectivo, es necesario legislar la reglamentacion secundaria para que las comunidades
y los pueblos indigenas puedan efectivamente adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacion
subsanando asi una de las deudas histdricas que el Estado Mexicano mantiene hacia ese sector.

El articulo 28 de la CPEUM establece que existen 4 tipos de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion:
comercial, publico, privado y social “que incluye las comunitarias y las indigenas”

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado que un
medio comunitario es un medio de comunicacion que da la voz a los que no la tienen, que sirve como vocero de los
marginados y es el corazén de la comunicacion y de los procesos democraticos en las sociedades, y ha definido a
estos como aquellos que son “...propiedad de una organizacion sin fines de lucro, constituida por miembros de la
comunidad y su programacion se basa en el acceso y la participaciéon comunitaria

Los medios comunitarios cumplen un papel esencial en el desarrollo democratico del pais, al abrir espacios de
expresion a la diversidad de opiniones de su sociedad, garantiza el ejercicio pleno de la libertad de expresion sobre
todo en sectores marginados o vulnerables, garantiza el pluralismo y su rentabilidad radica en la construccién de
ciudadania; sus fines son orientados a la salvaguarda de la cultura y cohesion del tejido social

Afin de asegurar la permanencia y consolidaciéon de los medios comunitarios, por la importante funcién social que
desarrollan, es indispensable que la normatividad aplicable autorice mecanismos de financiaciéon que aseguren la
correcta operacion de estos medios, siempre bajo la premisa de que sus intereses son sin fines de lucro.




La prohibicion de lucro se traduce en la prohibicién de la acumulacién de capital o en el enriquecimiento de los
integrantes de la emisora a partir de las actividades o los recursos relacionados con la radiodifusién, pero no
significa un obstaculo para contar con fuentes de financiamiento como puede ser el uso del tiempo aire, pues
una de las recomendaciones que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon de la OEA ha mencionado,
es que la radiodifusién comunitaria tenga la posibilidad de utilizar publicidad como medio para financiarse, pues
esto permite tener independencia operativa y financiera,"” toda vez que el reconocimiento legal para acceder a
una licencia no alcanza para garantizar la libertad de expresion si existen discriminaciones o arbitrariedades en
las condiciones de uso de las licencias que limitan severamente la capacidad de los sectores privados sin fines
de lucro de utilizar las frecuencias, asi como el derecho del publico en general a escucharlas [...] Es por ello
que la regulacion deberia permitirle a estos medios de comunicacion diferentes fuentes de financiamiento; entre
ellas la posibilidad de recibir publicidad en tanto existan otras garantias que impidan el ejercicio de competencia
desleal con otras radios y siempre que no interfiera en su finalidad social.®

En el esquema juridico actual, existe incertidumbre en el otorgamiento y designacion de frecuencias de radiodi-
fusion y telecomunicaciones para medios comunitarios, lo que obliga a replantear la administracién del espectro
radioeléctrico para que todos los tipos de concesiones tengan posibilidades de acceder a él y asi pueda cumplir
adecuadamente su funcion social y permitir el pluralismo de las voces.

La AMARC propone articular en las leyes secundarias sobre radiodifusion y telecomunicaciones
lo siguiente:

Las concesiones para frecuencias de radiodifusion y telecomunicaciones a la que se refiere esta ley, seran
otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en base a su naturaleza y propésito, las cuales podran
Ser:

Comerciales.

Publicas.

Privadas.

Sociales-Comunitarias e indigenas.

Definicion y Naturaleza.

Se entendera por Concesiones de Tipo Social los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones Comuni-
tarios no estatales, de interés publico, prestados por organizaciones sociales sin fines de lucro, y orientados a
satisfacer las necesidades de una o varias comunidades, definidas éstas como grupos de personas con una
afinidad determinada.

Su caracteristica fundamental es la participacion de un colectivo de personas de la comunidad tanto en la
propiedad del medio como en la programacién, administracion, operacion, financiamiento y evaluacion, y que
no persigue a un fin de lucro.

Son medios independientes y no gubernamentales, que no realizan proselitismo religioso alguno, ni son pro-
piedad o estan bajo control o comprometidos con partidos politicos, organizaciones religiosas o empresas
comerciales.

Su finalidad sera la promocion del desarrollo social, el cuidado del medio ambiente, la salud, educacion y
deporte, los derechos humanos, la diversidad cultural, la pluralidad de informaciones y opiniones, los valores
democraticos, la satisfaccion de las necesidades de comunicacion social, la convivencia pacifica y el fortaleci-
miento de los vinculos que hacen a la esencia de la identidad cultural y social. No podran promover la discrimi-
nacioén de raza, etnia, género, orientacion sexual, religion, edad o de cualquier otro tipo.

7 CIDH. 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VI Liber-
tad de Expresion y Radiodifusion, parrs. 101y 102
18 jdem, parr. 112.

En ninguin caso se entendera que los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones de Tipo Social implican un
servicio de cobertura geografica restringida, estando definido por su finalidad publica y social y no por el alcance
de la emisién, el cual dependera de la disponibilidad y planes de uso del espectro y la propuesta comunicacional
de la emisora.

El Estado administrara las frecuencias radioeléctricas garantizando el derecho de las personas morales a prestar
los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones de Tipo Social con base en los siguientes principios:

l. Garantia de la pluralidad y diversidad de ideas e informacién en la legislacion y en las politicas publicas
que desarrolle el Estado en materia de radiodifusion y telecomunicaciones comunitarias e indigenas.

1. Garantia de la igualdad de oportunidades para el acceso a medios de radiodifusion y telecomunicaciones
comunitarios e indigenas, a fin de hacer efectivo el ejercicio de los derechos a la informacion y libertad de expre-
sion.

Il. Garantia de transparencia y publicidad en los procedimientos y condiciones de otorgamiento de los conce-
siones y en la vigilancia de la prestacion del servicio.

Para garantizar la prestacion de los Servicios de Radiodifusion y Telecomunicaciones de Tipo Social, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera reservar para ellas al menos el 30% del espectro radioeléctrico por cada
localidad de la Federacion en todas las bandas de frecuencia de uso analdgico y digital.

La reserva de frecuencias radioeléctricas destinadas a la prestacion los Servicios de Radiodifusion y Telecomu-
nicaciones de Tipo Social debera ser actualizada anualmente y publicada cada afio en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, a efecto de que los interesados puedan presentar sus solicitudes para el otorgamiento de concesiones.

Titularidad de las concesiones de tipo social:

Seran titulares de los Servicios de Radiodifusion y de Telecomunicaciones de Tipo Social, las personas morales sin
fines de lucro con personalidad juridica propia, inscritas en el Registro Publico de la Propiedad o sus equivalentes
en las entidades federativas, bajo las siguientes condiciones:

1.- Los titulares de un Servicio de Radiodifusion y de Telecomunicaciones de Tipo Social y sus directores, adminis-
tradores, gerentes o personal en quien se delegue la autoridad y responsabilidad para dirigir y administrar éstos,
no podran ser beneficiarios ni adjudicatarios de participar, parcial o totalmente, directa o indirectamente, de mas de
una frecuencia por banda de radiodifusion. Dichas personas tampoco podran ser titulares o parientes de titulares
(en linea recta o colateral hasta el tercer grado) de concesiones de otro tipo.

2.- Los directores, administradores, gerentes o personal en quien se delegue la autoridad y responsabilidad para
dirigir y administrar la emisora deberan estar domiciliados real y permanentemente en el area de alcance o cober-
tura de estos Servicios.

3 En el caso de las comunidades y pueblos indigenas bastara con que presenten algun documento que acredite
la representatividad y el interés de la o las comunidades solicitantes; puede documentarse con Acta de Asamblea
debidamente registrada ante la autoridad competente.

Requisitos para el otorgamiento de concesiones de tipo social.
Los requisitos que deberan cubrirse asi como la informacion que deberan entregar los interesados son:

Datos generales del solicitante y acreditacion de la nacionalidad mexicana, asi como de sus integrantes;

Acta Constitutiva, o cualquier otro documento que conforme a derecho acredite la personalidad juridica
y objeto social sin fines de lucro del solicitante;

Proyecto de produccién y programacion;

Programa de desarrollo y servicio, el cual debera contener:

Zona geografica que se pretende cubrir con el servicio;

Potencia y horario de funcionamiento;

Modalidad de interés, en funcion de los usos pretendidos;

Proyecto de financiamiento, donde se describan las fuentes de ingresos para la instalacion, operacion
y mantenimiento de la estacion.
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Dentro de los 30 dias siguientes a la resolucion, el titulo de la Concesion sera publicado en el Diario

Oficial de la Federacion.




Procedimiento de otorgamiento de concesiones de tipo social:

Las concesiones a que se refiere esta Ley se otorgaran conforme al siguiente
procedimiento:

1. El Instituto Federal de Telecomunicaciones dara a conocer a los interesados los requisitos que deberan acre-
ditar en la solicitud para la obtencién de la concesion, asi como la documentacién que deberan proporcionar.

2. Los solicitantes deberan presentar la informacién a que se refiere el articulo de los requisitos).

3. Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de recepcion, la autoridad competente prevendra, en su
caso, al solicitante de la informacion faltante o de aquella que no cumpla con los requisitos exigidos para que
el interesado la subsane. El solicitante tendra un plazo de hasta 20 dias habiles, a partir de la prevencién del
Instituto, para la entrega de la informacién requerida.

4. Sino se hiciere requerimiento alguno de informacién dentro del plazo sefialado, no se podra resolver en sen-
tido negativo fundandose en la falta de informacion.

5. Cumplidos los requisitos exigidos y considerando la funcion social de la radiodifusion y la telecomunicacion,
el Instituto resolvera el otorgamiento de la concesion.

Sostenibilidad econdmica de las estaciones de uso social:

- Las estaciones de Tipo Social tienen derecho a asegurar su sostenibilidad, independencia y desarrollo a tra-
vés de recursos obtenidos mediante donaciones, creacion de fondos publicos, auspicios, patrocinios, publicidad
comercial y oficial y otros, sin comprometer su autonomia. Todo ellos deberan ser para el cumplimiento de sus
objetivos y fines. Cualquier limite en el tiempo o cantidad de publicidad debe ser razonable y en base al principio
de no discriminacion.

- La totalidad de los recursos que obtengan las entidades que brinden los Servicios de Radiodifusion y Telecomu-
nicaciones de Tipo Social deberan ser aplicados en la operacién, el funcionamiento y las mejoras en la prestacién
del mismo y el desarrollo del objeto social y fines de la estacion, ademas asegurar la produccién de programas,
capacitacion y seguridad del personal y a la adopcién de innovaciones tecnoldgicas que permitan mejorar la cali-
dad del servicio, asi como garantizar la continuidad del mismo.

- En ningun caso y bajo ninguna circunstancia los recursos obtenidos para la radiodifusion social por parte de las
estaciones sociales, podran ser usados por las personas titulares para lucro personal, o de la persona moral que
detente la titularidad. Todos los recursos remanentes, una vez descontados los costos de operacion, deberan ser
reinvertidos en el proyecto para cumplir sus fines sociales y comunitarios.

- La ausencia de finalidad de lucro debe ser entendida como la actividad que no persigue la obtencion de ganan-
cias para su acumulacién o inversion en objetivos diferentes de los que corresponden al Servicio de Radiodifusion
y Telecomunicaciones de Tipo Social.

- Para garantizar el debido cumplimiento de estas obligaciones, los concesionarios sociales presentaran anual-
mente un informe publico de sus actividades y ante la autoridad competente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones publicitara los informes a que se refiere el presente articulo para que
estén a disposicion del publico en general, conforme al procedimiento establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Federal.

Fondo para el apoyo y desarrollo de las estaciones de tipo social:

A fin de que las estaciones de tipo social puedan operar en condiciones de equidad, respecto del resto de las es-
taciones, se creara un fondo con recursos que sefiale el Presupuesto de Egresos Anual.

Los recursos del fondo se destinaran unicamente para fortalecer y adecuar la infraestructura de las estaciones de
tipo social, capacitar y dotar de herramientas a quienes integran a las estaciones sociales a fin de que cumplan en
mejores condiciones con el objeto para el que fue otorgada la concesion.

En los articulos transitorios de las iniciativas a analizar y aprobadas, propo-
nemos incluir lo siguiente:

1. El Estado mexicano adoptara mecanismos para garantizar el acceso y migracion de los concesionarios
sociales a la nuevas tecnologias para la superacion de la brecha digital y la inclusion de todos los sectores a las
sociedad de la informacion y el conocimiento; por tanto, a través de las instancias correspondientes, proporcionara
los equipos necesarios (transmisores, reproductores, equipos de grabacién, etc.) para la transicion analégica — di-
gital a los concesionarios sociales, comunitarios e indigenas.

2. De la participacioén en el Instituto Federal de Telecomunicaciones IFETEL y el organismo para la radiodifusion
sin fines de lucro.

I. Cuando el Estado adopte medidas legislativas y administrativas en materia de radiodifusion y telecomunica-
ciones, debera garantizar el derecho a la consulta y al consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y
comunidades indigenas.

Il. Se asegurara la representacion de los Concesionarios Sociales con derecho a voz y voto en el Consejo
Ciudadano del Organismo para la radiodifusiéon y en el Consejo Consultivo del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. De la misma manera se buscara la integracién plural de dicho organismo asegurando que de
preferencia se integre a representantes de un pueblo o comunidad indigena de entre sus comisionados.

3.- En un plazo no mayor a 180 dias héabiles el Congreso de la Unién debera reformar la Ley General de Bienes
Nacionales, a efecto de eliminar la pena de carcel contra quien opere estaciones de radiodifusion o
telecomunicaciones sin previa concesion de la autoridad competente, se preservara la sancién administrativa con-
tra la persona infractora.

4.- Las reglas de operacion del Fondo para el apoyo y desarrollo de las estaciones de tipo social deberan ser pu-
blicadas en un plazo no mayor de 60 dias habiles después de ser asignados los recursos.
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ANnexo 5

Manifiesto a la Nacion del Frente por la Comunicacién Democratica, 11 de abril de 2014.

El derecho a la comunicacion pertenece a las personas y a las comunidades y es un bien publico fundamental
para lograr una democracia real.

Reconocemos que la reforma constitucional de junio del 2013 en materia de telecomunicaciones y radiodifusion
asento principios fundamentales que concretan anhelos de la larga lucha por el derecho a la informacién y la
democratizacion de los medios de comunicacion de nuestro pais. Sin embargo, los retrocesos planteados en la
Iniciativa de Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon enviada por Pefia Nieto el pasado 2 de abril,
presenta preocupantes omisiones, pérdidas y retrocesos frente a la reforma constitucional.

Deja intacto al duopolio televisivo, privilegia a los concesionarios y no a las audiencias, debilita a los medios
publicos, indigenas y comunitarios, lo mismo que a los productores independientes, aumenta las facultades de
la Secretaria de Gobernacion sobre el sector de la radiodifusion a costa del Instituto Federal de Telecomunica-
ciones como 6rgano autdbnomo y Sienta las bases para la violacién de derechos fundamentales como la libertad
de expresion, la libertad de informacién, el derecho a la privacidad a través de la legalizacion de la censura y el
control de las ideas.

Mexicanos y mexicanas de la sociedad civil, legisladores, lideres de opinidén, académicos, artistas, periodistas y
organizaciones sociales, hemos decidido constituir el FRENTE POR LA COMUNICACION DEMOCRATICA para
articularnos en la diversidad y luchar de manera organizada, para lo cual exigimos al Congreso de la Unién:
Respeto absoluto a lo mandatado en la reforma constitucional de Telecomunicaciones y su desarrollo en la le-
gislacion secundaria, en estricto apego a los principios pro persona y de progresividad contenidos en el articulo
primero.

Fortalecimiento de las libertades de expresion y de informacion. Rechazamos cualquier intento de menoscabar
el ejercicio de estos derechos fundamentales.

Competencia real tanto en las telecomunicaciones como en la radio y la televisién, asi como disposiciones para
eliminar las practicas monopodlicas, discriminatorias y fendmenos de concentracion contrarios al interés publico.
Eliminacion del control gubernamental en el manejo de la informacion en medios de comunicacion electrénica y
la vigilancia de la transmision de contenidos.

Respeto a la autonomia constitucional del 6rgano auténomo garante de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sién.

Desarrollo de lineamientos que impulsen la pluralidad y la diversidad de medios, fortaleciendo a los de uso
publico, social, comunitarios e indigenas, en los que se encuentra el verdadero equilibrio y contrapeso al modelo
mercantilista de la radiodifusion.

Garantias de subsistencia digna y no criminalizaciéon para medios comunitarios, indigenas, libres y sociales.
Acceso universal a las tecnologias de la informacioén, incluyendo la neutralidad de la red, asi como garantias de
privacidad y resguardo de datos personales.

Reconocimiento de personas con derechos especificos en relacion con la comunicaciéon como personas con
discapacidad, mujeres, nifias y nifios.
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Que en todo el pais, se contacte directamente o a través de las redes sociales, a los Senadores y Dipu-
tados Federales, para exigirles respeto a la Constitucién y la emisién de una legislacion secundaria que
atienda las diversas iniciativas presentadas en el Senado, entre ellas, la iniciativa ciudadana elaborada
por la Asociacion Mexicana de Derecho a la Informacion, avalada por 18 Senadores.

Exigir a los Presidentes de las Comisiones Senatoriales de Comunicaciones y Transportes, a cargo de
Javier Lozano; Radio, Television y Cinematografia, a cargo de Alejandra Barrales y de Estudios Legis-
lativos, a cargo de Graciela Ortiz, se respete el proceso legislativo de dictamen, conforme a las normas
que rigen dicho proceso.

Dar seguimiento al voto de los Senadores que pertenecen a cada una de las comisiones unidas encar-
gadas del dictamen, para dar a conocer el sentido de su voto.

Dar seguimiento al voto de los 128 Senadores e informar el sentido de su voto en el pleno.

En el caso de que la iniciativa de Pefia Nieto y Televisa sea aprobada con los retrocesos planteados,
conformar una base social suficiente para exigir a los Senadores la presentacion de la accion de incons-
titucionalidad que deje sin efectos las disposiciones contrarias a la Constitucion.

Denunciar en las instancias internacionales la regresién que constituiria una eventual aprobacion de la
iniciativa en sus pretensiones mas contradictorias.

Movilizarnos de manera pacifica para exponer nuestra protesta a dicha regresion. Para ello, convoca-
mos a formar una cadena humana de la residencia oficial de Los Pinos a las A de Televisa Chapultepec,
el sdbado 26 de abril a las 11:00 horas.

Organizar brigadas y activar todos los dispositivos a nuestro alcance mediante redes sociales, medios
alternativos y radio comunitarias para dar a conocer y fortalecer nuestra lucha por todo el pais.
Convoquemos todos y todas.

Construyamos en la accion el FRENTE POR LA COMUNICACION DEMOCRATICA.
No mas Poder al Poder!
Teatro de la Ciudad. Ciudad de México, Distrito Federal, once del mes de abril de 2014.







Manual en:

Para entender las reformas legislativas en materia de derechos humanos,
proteccion y telecomunicaciones

Ta xaj pajt jats nemato’int
Ja kutujkén ma atém xpat atyim ja nay exkapé jats nayite’en ja jéén ja pujx miti'Ja wen ja
aaw ja ayuujk yik yépy yik pitsimpy jap pujx jétspy. Sutso n “ejxyientit jats nukupoojkint.

Itxi’i na ki'Aa be nu ni ru’yu ikwa’ labe zube tene yene'ne reforma legislative wenda deretxu
bene nu kiukwa li'ne nu lika telecomunicacion.

Mazateco

Yaka kjuateshuma kama satseya’a ngune shi tichjantjin kjuachuta, ingune tsie
telecomunicacion kui shujubene tebera mie shi yatsikatuya’a tu fara kju’a.

Takukata enha p’irhikurhikateka jurhimbikua Kk uirhipuecheri engaksi
eiampitieka.
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